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Santrauka

Studijos ,,Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys*
ataskaita yra parengta pagal Nacionalinés vartotojy konfederacijos iSduotos techninés
specifikacijos, parengtos sutinkamai su iS Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1¢éSy bendrai
finansuojamo Projekto Nr. 10.1.2-ESFA-k-917-03-0014 ,,Pasitilymy dél LR NVO jsitraukimo |
vieSgja politika gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios sprendimy priéméjams
suktrimas®“ 2018 m. lapkricio 5 d. Sutarties Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 tarp ESFA ir
Nacionalinés vartotojy konfederacijos Priedo 1 i§déstyma.

Studijg sudaro penki skyriai ir Priedy dalis.

Pirmgjame skyriuje pateikiama struktlirizuota analizé dél ES sutarties skaidrumo normos
visuomeninei veiklai apibrézimo, Baltosios knygos, kaip ES NVO skaidrumo normos reguliavimo
instrumento, adaptacijos Lietuvos Respublikoje prielaidy, analizuojant LR NVO subjekty fakting
bukle, santykj su vieSaja politika, teisiniy-finansiniy mechanizmy bukle. Pateikiamas vieSosios

A

politikos i8Stukiy valstybés valdzios, verslo ir tre¢iojo sektoriaus atzvilgiu apibrézimas.

Antrajame skyriuje pateikiami kiekybinés (uzdaros) ir kokybinés (atviros) Lietuvos Respublikos
respondenty apklausos duomenys. Respondentai buvo grupuojami pagal tris grupes: valdZios,
verslo ir treciojo sektoriaus.

TreCiame skyriuje pateikiamas ES gerosios patirties pristatymas, skirtas NVO apibrézimo, valdzios
ir NVO bendradarbiavimo, NVO veikly ir savireguliacijos, NVO rémimo klausimams. Nagriné¢jami
Airijjos, Estijos ir Lenkijos atitinkami pavyzdziai.

Ketvirtajame skyriuje pateikiami Studijos vertinimo apraSas su vertinimo metodika, tvarka,
kriterijais ir jy taikymo procediira.

Penktame skyriuje pateikiamos apibendrinancios struktiirizuotos iSvados ir rekomendacijos dél
Baltosios knygos parengimo.

Studijos ataskaitos tekstine dalj sudaro 114 puslapiy, Ataskaitoje pateikiami 22 pieSiniai ir Priedy
dalis su nuorodomis pdf formate.

Priedy dalis apima: Studijos parengimo techning¢ specifikacija, Apklausos suderinimo protokola,
Airijos Baltosios Knygos originalig redakcija, Airijos Baltosios Knygos jgyvendinimo apra$a, EK ir
ET dokumentus d¢l NVO ir savanorystés rémimo, Rekomenduojamos bibliografijos dél Airijos
Baltosios Knygos jgyvendinimo sgrasg.
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Summary

The Report “Study on the White Paper on Support for Public Activities in the Republic of
Lithuania” has been prepared in accordance with the technical specifications issued by the National
Consumers' Confederation prepared in accordance with the Project No. 10.1.2-ESFA-k-917-03-
0014 co-financed by the European Union Structural Funds ,,Creation of proposals to improve the
involvement of NGOs in the public policy of the Republic of Lithuania in the decision-making
process of the central government of the Republic of Lithuania* due to the layout of the Appendix 1
of November 5, 2018 Contract No. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 concluded between ESFA and the
National Consumer Confederation.

The Study consists of five chapters and a part of the Annexes.

The First chapter presents a structured analysis of the definition of the EU Treaty transparency norm
for public activities, the adaptation of the White Paper as an instrument for regulating the
transparency of the EU NGO for the Republic of Lithuania, analyzing the actual state of NGO
entities in the Republic of Lithuania, the relationship with public policy, the status of legal-financial
mechanisms. The definition of public policy challenges for state power, business and the third
sector is presented.

The Second chapter presents the quantitative (closed) and qualitative (open) survey data of the
respondents of the Republic of Lithuania. Respondents were grouped into three groups:
government, business and the Third sector.

The Third chapter presents the presentation of EU good practice on NGO definition, government
and NGO cooperation, NGO activities and self-regulation, NGO support. The relevant examples
from Ireland, Estonia and Poland are analyzed.

The Fourth chapter provides a description of the Study Evaluation with assessment methodology,
procedures, criteria and the procedure for their application.

The Fifth chapter presents a summary of structured conclusions and recommendations on the
preparation of the White Paper.

The study report consists of 114 pages, 22 drawings and the part of Annexes with documents in pdf
form.

Annexes include: Technical Specification for Study Preparation, Survey Matching Protocol,
Original White Paper of Ireland, Description of Implementation of the Irish White Paper, EC and
ET Documents on NGO and Volunteering Support, List of Recommended Bibliography on the
Implementation of the Irish White Paper.
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1. STRUKTURIZUOTAS ANALIZES PRISTATYMAS

Si Studijos ,,Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje
metmenys* ataskaita yra parengta pagal Nacionalinés vartotojy konfederacijos iSduotos techninés
specifikacijos!, parengtos sutinkamai su i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésy bendrai
finansuojamo Projekto Nr. 10.1.2-ESFA-k-917-03-0014 ,,Pasitilymy dél LR NVO jsitraukimo |
vieSgja politika gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios sprendimy priéméjams
suktrimas®“ 2018 m. lapkricio 5 d. Sutarties Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 tarp ESFA ir
Nacionalinés vartotojy konfederacijos Priedo 1 i§déstyma. Si Studija privalo tenkinti $ios Sutarties
Uzdavinio Nr. 1 ,,Studijy, analiziy ir metodiniy dokumenty parengimas* tokias nuostatas:

a) Studijos ,,Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys*
tikslu apibréztas ES sukauptos NVO rémimo teisinio reguliavimo patirtis Baltyjy knygy priemone ir
tokios patirties geriausiy pavyzdziy pagrindu adaptacija LR salygomis. Studija, visy pirma, bus
skiriama Projekto vykdytojams kaip parankinis dokumentas, rengiant atitinkamy teisiniy priemoniy
sukiirimo LR teisinéje sistemoje techning uzduot;. Tam Studijoje turi biti pateiktos konkrecios
iSvados dél Siuo metu ES taikomy NVO sampratos, jy valstybinio reguliavimo ir vidinés
savireguliacijos, paramos NVO teikimo budy ir priemoniy. Tokiu biidu Studijos atlikimo pagrindu
gauti tyrimy rezultatai, jy apibendrinimas ir rekomendacijy sukiirimas numatomas kaip iseities
taskas §io Projekto tiksly jgyvendinimui naudojant skaidrumo principa;

b) Lygiagreciai su Studijos rengimu UZsakovo yra atlieckamas susietas Lietuvos Respublikos viesyjy
paslaugy rinky Tyrimas paslaugy gavéjo ekonominés perspektyvos pozitiriu. Sio tyrimo tikslas yra
nustatyti vieSyjy paslaugy tipologija ir konkurencinguma pagal apibréztas rinkas ne i§ paslaugy
teikéjo, o 18 paslaugy gavéjo ekonominés perspektyvos. Tokiu buidu, Tyrimo atlikimo pagrindu gauti
rezultatai, jy apibendrinimas ir rekomendacijy sukiirimas taps vienu i§ iSeities tasky Sio Projekto
tiksly jgyvendinimui naudojant subsidiarumo principa, t.y. iSnaudojant NVO potencialg atverti
NVO galimybes jsitraukti j aktualias vieSyjy paslaugy, kaip vieSosios politikos dedamosios, rinkas.

1.1. ES sutarties skaidrumo normos visuomeninei veiklai apibrézimas

Nevyriausybiniy organizacijy (toliau tekste - ir kaip NVO), apibréziamy kaip
nevyriausybinio bendruomeniniy zZmoniy susivienijimy atstovy, vaidmens svarba jgyvendinant 4
pamatinius Europos Sajungos principus, nurodytus Europos Sajungos Sutarties Preambuléje?, -
a) administracinio ir teisés akty leidybos teisétumo; b) ekonominés laisves (laisvas prekiy,
paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimas); c) pagrindiniy Zmogaus teisiy ir d) politinés teisés
(skaidrumo ir subsidiarumo) — geriausiai apibréziama politiniy teisiy principy pagrindu. Siuo
pagrindu ES teis¢je skaidrumas suprantamas kaip laisvas, savalaikis ir iSsamus priéjimas prie
informacijos, o subsidiarumas — valdZios jsipareigojimas palaikyti gyvybingas visuomenes
iniciatyvas ,,i$ apacios“.

1 7r. Priedas 1
2
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Europos visuomeninés kaip savanoriSkos veiklos apibrézimas pateiktas Europos Vadovy
Tarybos sprendime (2009 m.) ir Europos Komisijos komunikate dél Europos Sajungos (ES)
politikos ir savanoriskos veiklos (2011 m.), kuriame nurodoma, kad orientuotos j savanoryste NVO
turi pasizymeéti (turéti savyje):

e visomis formaliomis, neformaliojo ar savaiminio pobiidzio savanoriSkos veiklos formomis;
e remtis asmens laisva valia, pasirinkimu ir motyvacija;

e nesiekti finansinés naudos, tai yra, joms finansinis pelnas neturéty biiti nei tikslas, nei budas
siekti savo indélio ar pasiekimo vieSojoje politikoje pripazinimo;

e vertybémis, apibudinamomis kaip solidarumo kelias ir budas spresti Zmogaus socialinius
rupescius ar aplinkos poreikius.

Visuomeninés veiklos, galinfios apimti visas jmanomas visuomenés kintancias biisenas,
apibrézimas jvairiuose kontekstuose daznai néra laikomas kaip nusistovéjes. Yra akademiniy
nuomoniy, kad kokiy nors baigtiniy visuomeninés veiklos apibrézimy konstravimas net negali biti
prasmingas, nes tokia veikla turi kaip atviras, taip ir uzdaras formas. Todél ne be pagrindo
visuomeniné veikla daznai matoma per vieSosios politikos prizm¢. Tokiu biidu, skaidrumo norma
taikoma tiek paciai vieSajai politikai, tiek ir jos subjektams.

Sioje Studijoje skaidrumo norma suprantama taip, kaip auki¢iau paminétoje ES sutartyje — i$
vienos puses, NVO sektoriaus jgalinimas turéti laisva, savalaike ir i§samig prieigg prie valdzios
sektoriaus turimos informacijos; 1§ kitos pusés, analogiSkas NVO sektoriaus subjekty turimos
informacijos atvirumas valdZios sektoriui ir NVO sektoriaus viduje. Tai, miisy nuomone, galéty biiti
teisinga kryptis tiek orientuojant NVO | visuomeneés vie$ojo intereso tenkinimag per savanoryste,
tiek ir nustatant glaudy bendradarbiavimg su valdzios sektoriais per jy igyvendinamos vieSosios
politikos tikslus ir uzdavinius.

1.2. Baltosios knygos, kaip ES NVO skaidrumo normos reguliavimo instrumento, adaptacijos
Lietuvos Respublikoje prielaidos: LR NVO subjektu faktiné buklé, santykis su vieSaja
politika, teisiniu-finansiniu mechanizmu buklé

Lietuvos Respublikos, kaip ir Europos Sajungos bei pasaulio, NVO sektoriy biiklé yra nuolat
analizuojama tiek centrings, tiek vietinés valdzios sektoriaus institucijy (pvz., bet neapsiribojant, LR
Seimo, LR vyriausybés ir jos institucijy, kity valdzios sektoriaus institucijy, vietos savivaldos ir jos
reprezentatyvios asociacijos), akademiniy institucijy bei paties NVO sektoriaus atstovy. Kalbédami
apie LR NVO santykj su vieSaja politika, visy pirma turime matyti LR Vyriausybés 2012 m.
lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 , D¢l 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo® priimtoje Programoje nubrézta siekiamybe sukurti paZangia, modernig ir stiprig
valstybe, pasiZymin¢ig sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo derme.
Programoje pateikiama iSvada, kad:

* Lietuvos visuomengs pilietinés galios 2010 mety indeksas yra tik 35,5 balo i§ 100 galimy. 2010
metais vietos bendruomeniy veikloje dalyvavo 34 proc. visuomenés nariy, 0 visuomeniniy
organizacijy ar judéjimy veikloje — tik 11 proc.
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» valdzia negali ir neturi spresti visy problemu, kiekvienas i§ musy turi turéti daugiau galiy ir
atsakomybés priimant ir jgyvendinant daugelj svarbiy sprendimy. Mums reikalinga veikli

visuomene.

» vieSasis valdymas turi biti neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo ir sprendimai jgyvendinami kuo
mazesnémis sgnaudomis.

» vieSasis valdymas turi buti ne tik skaidrus, bet ir atviras. Atitinkamai turi keistis ir valdzios

vaidmuo pereinant nuo jgyvendintojo prie organizatoriaus ir koordinatoriaus, o vieSosios paslaugos
turi biti teikiamos jtraukiant pilieCius, privaty sektoriy, vietos bendruomenes ir nevyriausybines

organizacijas.

Vyriausybés Programos iSvados buvo grindziamos 2010-2011 m. duomeny rodikliais. Tod¢l Sios
Studijos problematikos aspektu yra svarbu matyti Programos i$vady aktualizacija po 2011 m. Sios
Studijos techniné uzduotis nenustaté prioriteto (dél Studijos uzdavinio konkretumo) LR NVO
biikleés nagrinéjimo LR gretutiniy Saltiniy analizés pagrindu. Taciau, vykdant Sios Studijos
apklausos dalj ir diskutuojant su apklausos respondentais bei Pareiskéjo ir jo Partnerio ekspertais,
buvo prieita iSvados dé¢l biitinybés placiau paanalizuoti Lietuvoje pastaraisiais metais atliktus
giminingus Siai Studijai tyrimus, ypa¢ Zemiau nagrinéjama pagal LR Vidaus reikaly ministerijos
uzsakymu atliktg Pilietinés visuomenés instituto tyrima.

Atsizvelgiant | Studijos uZdavinius, Zemiau pateikiamos (misy atitinkamai
pazymétos) iStraukos i§ jau atlikty NVO ar akademiniy tyrimy be platesniy komentary. Taciau ir
pateikiamos pacios jzvalgos gali duoti atsakymg j klausimg dél LR NVO subjekty faktinés biiklés,
santykio su vieSaja politika, teisiniy-finansiniy mechanizmy biiklés, bei leidZzia numatyti Baltosios
knygos instrumento adaptacijos LR prielaidas.

1.2.1. Tyrimas: ValdZios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos
sprendimy priémimo procese stiprinimas, Vilnius, Pilietinés visuomenés institutas, 2015

Valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémime daug démesio
skirta VRM inicijuotame tyrime, kurj atliko Pilietinés visuomenés institutas su NVO teisés institutu
jgyvendinant projekta ,,Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos
sprendimy priémimo procese stiprinimas‘ (projekto kodas: VP1-4.1-VRM-08-V-01-015), remiama
Europos Socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSomis pagal Europos
Komisijos Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programg (toliau — PVI Projektas).’

Nagrin¢jant tarptautines patirtis dél visuomenés ir pilieciy jtraukimo j valstybiy viesaja politikag PVI
projekte nurodoma, kad <Pilieciy jsitraukimas priimant sprendimus ne tik sustiprina demokratijq,

bet taip pat vaidina svarby vaidmenj legitimizuojant valdZios priimtus sprendimus visuomenéje, t. .

pilieciai ne tik patys jauciasi prisidéje prie imperatyviy taisykliy visuomenéje formavimo, bet ir
labiau jsigilina j reglamentavimg, jis visuomenei tampa aiSkesnis, todél toks reglamentavimas
labiau gerbiamas ir jo laikomasi. Tai patvirtinama ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo

organizacijos parengtame Konsultacijy su visuomene zZinyne (Public Hearings Manual): pilieciai

3 Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémimo procese
stiprinimas. - Vilnius, Pilietinés visuomenés institutas, 2015, 384 p.
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vra labiau linke priimti atitinkamg valstybés formuojamq politikg, jeigu jie turéjo galimybe
dalyvauti Sios politikos formavime, neatsizvelgiant j tai, ar jy pasiillymai buvo priimti, ar ne.>*

Ten pat, pasitelkiama Dr. Dargan Golubovic mintis, kad <svarbu atkreipti démesj j tai, jog pilieciy
jsitraukimas j sprendimy priéemimq nereiskia atstovaujamosios demokratijos, paremtos valdziy
atskyrimu, daugiapartine sistema ir laisvais rinkimais, paneigimo ar kritikos. Skatinant pilieciy
jsitraukimg, veikiau yra siekiama papildyti atstovaujamgjq demokratijq suteikiant jai daugiau
funkcionalumo>>.

PVI Projekte nurodoma, kad <Visuomenés pasyvumas neuztikrina kokybisko viesosios politikos

formavimo, neskatina valdzios atvirumo, nepadeda isplétoti laisvai politinei bendruomenei biitino
pilieciy ir valdzios bendradarbiavimo>.® Darytina i$vada, kad pasyvumas gali biiti prilyginamas
visuomenés nepritarimui valdZiai, taikant pasyvaus pasiprieSinimo formas. Tokia valstybés buklé
turi pacios valstybés tvarumo rizikg, ypaC atsimenant sovietizuotos visuomenés nesmurtinés
rezistencijos komunistinei diktatiirai Lietuvoje 20 a. devintame - deSimtame deSimtmeciuose
pavyzdj.

Ten pat, a) <Nemaza dalis pilieciy, norinciy jsitraukti j sprendimy priémimo procesus nacionaliniu

ar savivaldos lygmeniu, neturi ... reikalingy kompetencijy ar resursy. DaZniausiai Siai veiklai

skiriamas démesys po darbo valandy — laisvalaikiu, o tai itin apriboja pilieciy galimybes tinkamai
pasiruosti procesui. Dél tos pacios priezasties mazéja ir valstybés sektoriaus atstovy interesas tartis

su Qilieéiais.>7;

Ten pat, b) <Viena pagrindiniy problemy, lemianciy bendradarbiavimo tarp valdzios ir pilieciy
stygiy Lietuvoje — menkas teisés aktuose numatyty bendradarbiavimo bidy ir pilieciy jsitraukimo
vieSujy sprendimy priémimgq jrankiy naudojimas.>%;

Ten pat, ¢) <Nuo 2014 m. balandzZio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymas, jpareigojes savivaldybése sukurti NVO tarybas, kaip vienq is
valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo galimybiy, sukélé nemazg sumaistj tiek tarp savivaldos
atstovy, tiek tarp vietos NVO, stengiantis jsigilinti ir apsibréZti naujos struktiros funkcijas ir

uzduotis. Todél issamius valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo tyrimus reikia
atlikti nuolat, norint issiaiskinti esamq bendradarbiavimo biikle, siekiant jzvelgti pokyciy
tendencijas bei veiksnius, darancius jtakq Sio proceso kokybei — dalyviy aktyvumui, rezultaty
pasiekimui, dalyviy patirties vertinimui ir pan.>°; ten pat, d) iskyla poreikis <santykj tarp formaliai

sukuriamy galimybiy gyventojams aktyviau dalyvauti vietos reikaly svarstyme ir realaus jy
ganaudoz'im0.>1o;

Ten pat, e) <Sprendimo projektui pasiekus priéemimo arba tvirtinimo stadijq atitinkamos institucijos
posédyje — daryti jtakg paciam sprendimui, siulyti alternatyvg ar atkreipti démesj j galimas

4 Ibid, p. 331
5Ibid, p. 331
® Ibid, p. 5
7 Ibid, p. 9

8 Tbid, p. 11
% Tbid, p. 11
10 1bid, p. 14
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neigiamas jo pasekmes yra itin sunku ir daugeliu atveju nebejmanoma. Todél svarbu tiek piliecius,
tiek jy interesus atstovaujancias organizacijas informuoti apie institucijy planus kuo anksciau, kad
pakakty laiko tiek susipaZinti su informacija, tiek teikti siiilymus, komentarus, alternatyvas.>';

Ten pat, f) <nors jpareigojimas konsultuotis su visuomene, ar jos grupémis yra jtvirtintas
istatymuose, taciau, kiek, kada ir kaip konsultacijos organizuojamos — daug pasirinkimo ir veikimo
laisvés turi institucijos ir jstaigos>'? ; ten pat, e) <valdZios sektorius turi prisiimti atsakomybe ir
deti pastangas, kad kuo platesné Salies gyventojy dalis buity informuota apie viesuosius reikalus ir
galimus jtakos darymo bei dalyvavimo jrankius. Siekdamas stipréti ir geriau atstovauti visuomenés
grupiy interesus, nevyriausybinis sektorius ir jo atstovai taip pat turéty biiti suinteresuoti didesniu
pilieciy aktyvumu, kuris be informavimo yra sunkiai tikétinas.>* ir t.t.

Pateiktos jzvalgos nenuginijamai rodo, kad vien tik pacios problemos
identifikavimas, neatmetant to svarbos, problemos neiSspres. T.y. - naujy teisiniy priemoniy
sukiirimas, tokiy priemoniy taikymo parengimas, priemoniy taikymo riby apibrézimas ir atitinkamy
sektoriy subjekty jgiidziy tokias priemones taikyti suformavimas, tampa nauju modernios valstybés
plétros poreikiu.

Orientuojantis | naujy teisiniy priemoniy detalizavima, reikia atsizvelgti 1 NVO
sektoriaus subjekty apibrézimo dalyka. PVI Projekte pastebéta, kad <Teisékiiros pagrindy jstatymo
10 straipsnis taip pat numato, kad darbo grupés (komisijos) teisés akto projektui rengti nariais (jei
tokia sudaroma) gali biti ne tik valstybés, savivaldybiy jstaigy ir institucijy atstovai, bet ir
nevyriausybiniy organizacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovai, atskiry sriciy specialistai ir kiti
asmenys (iSskyrus lobistus)>* ir <Nuo 2012 m. Lietuvoje jgyvendinama vietos bendruomeniy

savivaldos skatinimo programa, kurios tikslas — skatinti vietos bendruomeniy savivaldg ir
savarankiskumq tenkinant vietos bendruomeniy viesuosius poreikius, stiprinti bendruomeniy
sutelktumq ir tarpusavio pasitikéjimq bei didinti bendruomenés nariy atsakomybe uz jy
bendruomenése sprendziamus klausimus. Jgyvendinant Sig programq iS pavieniy vietos
bendruomenés nariy, vietos bendruomenés gyventojy atstovy (seniiinaiciy), bendruomeniniy
organizacijy bei religiniy bendruomeniy ir bendrijy atstovy, vietos bendruomenés gyventojy
poreikius tenkinanciy nevyriausybiniy organizacijy, valstybés ir savivaldybés institucijy bei jstaigy
atstovy sudaroma Vietos bendruomeniy taryba (VBT). Vietos bendruomeniy tarybos turi teise
spresti, kam panaudoti programos jgyvendinimui skirtas lésas, kurios kasmet skiriamos is valstybés
biudzeto, t. y. kokioms vietos bendruomeniy viesuosius poreikius tenkinancioms veikloms paskirti.
Tai gali buti socialiné veikla, vaiky ir jaunimo uzimtumgq gerinanti veikla, kultiriné ir Svietéjiska,
sporto ir sveikatinimo, viesyjy erdviy tvarkymo veikla. Taip pat isskirta ir kita vietos bendruomenés
sutelktumq ir gyvenimo kokybe gerinanti veikla — pilietiniy iniciatyvy (bendruomenés forumy),
skatinanciy vietos gyventojus kelti ir spresti vietos bendruomenei svarbius klausimus,
bendruomeniniy organizacijy ir vietos valdzios institucijy bendradarbiavimg, organizavimas ir
savanoriskos veiklos organizavimas. PaZymétina, kad pavieniai vietos bendruomenés nariai, vietos

1 Ibid, p. 22
12 [bid, p. 28
13 Ibid, p. 25
1 Ibid, p. 30
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bendruomenés _gyventojy poreikius tenkinanciy nevyriausybiniy organizaciju, valstybés ir
savivaldybés institucijy bei jstaigy atstovai turi sudaryti ne daugiau nei 1/3 VBT nariy skaiciaus >

Cia palie¢iamos ir kitos (bus nurodytos kity 3altiniy apZvalgoje, Zemiau) aplinkybés
rodo, kad lobistiniy grupiy (visy pirma, verslo ir politikos — tiek vietos savivaldos, tiek centrinés
valdzios rémuose) ,,uzsimaskavimas“ NVO iskabomis Lietuvoje tapo reikiminga problema. Sios
problemos sprendimas, t.y. NVO subjektams skaidrumo salygos pritaikymas ir tokiy diferencijuoty
subjekty jgalinimo bei atsakomybés riby apibrézimas, numatomas kaip vienas iS iSeitiniy sprendiniy
naujos teisinés sistemos kiirimui ir jgyvendinimui.

PVI Projekte atkreipiamas démesys, kad: a) <Priezastys, Lietuvos gyventojy nuomone,
labiausiai trukdancios jiems jsitraukti j sprendimy priémimq (jvertinimy vidurkiai skaléje nuo 0 iki
10, kai 0 — visiskai netrukdo, 10 — labai trukdo) yra sios: valstybés tarnautojai nesuinteresuoti
bendradarbiavimu — 6,98, savivaldos tarnautojai nesuinteresuoti bendradarbiavimu — 6,83;
pilieciai neturi pakankamai informacijos — 6,66, pilieciai neturi pakankamai kompetencijy — 6,38;
istatymai nenumato pakankamai galimybiy — 6,35, visuomeninés organizacijos neturi pakankamai
informacijos — 6,05, visuomeninés organizacijos neturi pakankamai kompetencijos — 6,01. Tuo
tarpu valstybés sektoriaus darbuotojy nuomoné — kiek kitokia. Kalbant apie priezastis, kliudancias
Lietuvos gyventojams jsitraukti j sprendimy priemimg, daugiausiai problemy valstybés sektoriaus
darbuotojy akimis kelia tai, kad pilieciai neturi pakankamai informacijos ir kompetencijy. Kaip
mazesnj trukdj jie mato valstybés sektoriaus darbuotojy suinteresuotumo tritkumgq, dar maZiau —
NVO turimq informacijq ir kompetencijas, labai mazai — jstatymus.>'%; b) <darytina isvada, kad
pagrindiné priezastis, kodél valdzZios ir nevyriausybinio sektoriy (bei pilieciy) bendradarbiavimas
ne visuomet yra efektyvus — abiejy pusiy nesuinteresuotumas, kompetencijy arba Ziniy stoka >’

Cia svarbi iSvada dél ,nesuinteresuotumo® ir ,.kompetencijos* faktoriy, ypaé
atsizvelgiant | gerai atrodancias ,,fasadines® valstybés ir pilieciy bendradarbiavimo galimybes, kaip:
a) <Valstybés institucijos ir jstaigos taip pat skelbia savo rengiamus teisés akty projektus, su kuriais
susipazinti galima institucijy ir jstaigy interneto svetainése, patekti per LR Seimo www. [rs. It
puslapj (http://www. lrs. 1t/pls/proj/dokpaieska. forma 17p_fix=n). Siame teisés akty
projekty registre galima ne tik perZiiréti rengiamus teisés akty projektus, matyti susijusius
dokumentus, uz rengimg atsakingas institucijas, asmenis, bet taip pat pareiksti pastabas ir
pasiillymus dél konkretaus teisés akto projekto uzpildant tam skirtq formq pacioje interneto

svetainéje. Pazymétina, kad gyventojai, norintys gauti informacijq apie priimtus teisés aktus arba
rengiamus teisés akty projektus, gali tq padaryti uzsiprenumeruodami juos savo el. pasto adresu
(prenumeratos nustatymai leidzia rinktis pageidaujamus gauti teisés aktus ar projektus pagal
rengiancias institucijas, sritj ir pan.).>18; b) <LR finansy ministerija savo svetainéje

www. finmin. 1t pateikia nuolat atnaujinamus aktualius valstybés finansy duomenis:,, pagal
kuriuos gyventojai, NVO ar kitos institucijos gali sekti, kaip vykdomi valstybés ir savivaldybiy
biudzetai, kokie ekonominés raidos scenarijai Saliai prognozuojami ir kitos su valstybés finansais
susijusios informacijos. LR teisingumo ministerija savo interneto puslapyje www. tm. It yra

15 Ibid, p. p. 41,42
16 Ibid, p. 44
17 Ibid, p. 45
12 Ibid, p. 50
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sukiirusi atskirq skiltj ,, Teisékiiros iniciatyvos“, kurioje laukia pilieciy, nevyriausybiniy
organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy pasiilymy dél teisinés aplinkos tobulinimo. Sudaryta
galimybé tiesiogiai svetainéje uzpildant keletq formos laukeliy pateikti savo siillymgq, kaip spresti
konkrecig problemq keiciant esamus ar sukuriant naujus teisés aktus.>'%; ¢) <akivaizdu, kad vien
jvairiy funkcijy ir galimybiy interneto svetainése ar specialiuose portaluose sukiirimo nepakanka,
siekiant skatinti Salies gyventojus ir jy grupes labiau jsitraukti j sprendimy priémimo procesus...
Egzistuoja atotriikis tarp e. demokratijos potencialo, e. demokratijos jrankiy diegimo savivaldoje ir
realaus $iy priemoniy panaudojimo.>*%; d) <vyraujanti gyventojy jtraukimo j savivaldybés darbg
kultira yra atsakyti j gyventojy reikalavimus, taciau ne kurti bendravimo formas, kurios biity

ilgalaikes ir perzengty formalias bendravimo proceduras. Atviru lieka klausimas, kas dél to

atsakingas: gyventojy intereso tritkumas ar informacijos, paskatinimo ir galimybiy pristatymo
nebuvimas>2'. Miisy poziiiriu, padaryta labai svarbi i§vada, parodanti, kad tarp valdzios, kaip
zmoniy demokratiniais principais iSrinktais atstovais, ir paciy Zmoniy egzituoja ribozenklis: mes ir
jus, kiti.

PVI Projekte atlikto tyrimo analizéje pastebima, kad <bendradarbiavimg su

gyventojais ir NVO savivaldybés supranta kaip, visy pirma, formaliqg procediirq, atsakymy j

paklausimus priémimg, taciau retai numato jam strategini vaidmenj savo darbotvarkéje.
Bendravimas ir bendradarbiavimas suprantamas ,, tarsi ir reikalingas “, taciau lieka neaisku, kas is
to, kokie jo rezultatai ir kaip matuojama jy sékmé. Galbit tai susije su ataskaitose kuriamu
savivaldybiy jvaizdziu, kad jy stiprioji pusé —,, ukiskos* problemos bei klausimai, o demokratiniy

tradicijy stiprinimui skiriama maziau démesio. Biitent dél to bendradarbiavimas su gyventojais ir
22
>

NVO savivaldybéems néra itin svarbus viesujy rySiy poZiiriu
sistemoje butini poky¢iai tokiai padéciai iStaisyti.

. Tai rodo, kad teisin¢je valstybés

PVI Projekte teisingai atkreipiamas démeésys, kad <tiek nevyriausybinio sektoriaus,
tiek valdzios institucijy diskusijy grupése isryskéja, jog sektoriy bendradarbiavimas, visy pirma,
matomas kaip NVO veikly finansavimas, kitas bendradarbiavimo formas nustumiant j antrg
M>23
pajamy, yra priverstos labiausiai ripintis iSgyvenimo klausimais, o dalyvavimas vieSyjy sprendimy
priémime tampa tolimu uZdaviniu... Ypatingai NVO ripi finansavimo dalykai tol, kol ,,gyvenama is
projekty . Organizacijos, susiduriancios su struktiriniy fondy finansavimu, prideda, jog su tuo
susije didziuliai administraciniai reikalavimai ir atsakomybé atima daug laiko ir energijos.

ir <pastebima, jog NVO, neturédamos stiprios finansinés bazés, nuolatiniy, stabiliy

Natiiralu, jog galimybiy jsitraukti j vieSyjy sprendimy procesus, lieka ne tiek ir daug. IS kitos pusés
— nuolatiné kova _dél finansavimo_sukelia_bejégiSkumo_jausmaq_ir_demotyvuoja_bet kokj norg
bendradarbiauti su valstybés institucijomis>>*. Pateiktas pavyzdys PVI Projekte akivaizdZiai rodo,

kad, neiSsprendus NVO finansinio gyvybingumo tvarumo problematikos, bet koks visuomenés
nariy ir/ar jy atstovy (ne politiky) dialogas neturi perspektyvos.

19 [bid, p. 51
20 Ibid, p. 68
21 Ibid, p. 72
22 Ibid, p. 76
23 Ibid, p. 80
2 Ibid, p. 81
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PVI Projekte teisingai nurodoma viesyjy paslaugy perdavimo NVO aktualija, kaip
<NVO bendradarbiavimg dar mato ir kaip viesuyju paslaugy teikimo perdavimg nevyriausybinems

organizacijoms, kai konkrecios NVO praplecia ar perima, pavyzdziui, savivaldybés socialiniy

paslaugy teikimq. Dalis savivaldybés atstovy tam taip pat visai pritarty... Néra aiskaus, vieningo

sutarimo, kaip valstybe ir jos pilieciai turéty pasidalinti funkcijas priimant sprendimus. Tiek

valstybés institucijy, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovai yra linke manyti, kad butent jie turi
turéti svaresnj balsq, o kitai pusei suteikia mazesnj — palaikomgjj — vaidmenj... néra aiskios bendros
bendradarbiavimo vaidmeny sampratos. Tai sudaro sqlygas pilieciams bei NVO i§ vienos pusés ir
valstybés institucijoms is kitos pasidalinti § dvi stovyklas, siekiancias dominuoti priimant
sprendimus >% Bet konteksto pateikimas per ,,funkcinio pasidalinimo® problema, i§ esmés veda prie
vadybos efektyvumo klausimo. Akivaizdu, kad vadybos efektyvumas geriausiai sprendziamas
konkurencingumo priemonés pagalba. Todél NVO jsitraukimo | vieSyjy paslaugy rinkas, Siandien
»uzimtas“ valdzios reguliuojamais subjektais, dalykas tiek pagal skaidrumo salygos nuostatas, tiek
pagal subsidiarumo salygos nuostatas niekuomet neturés iSbaigtumo. Nes, Zvelgiant per taip
vadinamag teisingg ,,funkcinio pasidalinimo* prizme, galutinj Zodj dél pasidalinimo riby konkreciose
rinkose visuomet turés tarti sprendimy priémeéjas — vietos savivaldos ir/arba centrinés valdzios
Institutas.

PVI Projekte nurodoma, kad <tiek valdzios, tiek NVO — atstovai pripazjsta, jog
finansinis didziosios NVO dalies nestabilumas, is to kylantis Zzmogiskyjy, laiko resursy trikumas yra

nepalanki terpé susiformuoti jgiidziams, reikalingiems profesionaliam bendradarbiavimui.>*® Todél
finansinio gyvybingumo tvermés priemoniy sukiirimas NVO sektoriui yra neatidéliotinas
valstybinés svarbos uzdavinys.

PVI Projekte buvo identifikuota, kad <vienas didziausiy trikumy, kurj jvardino NVO
atstovai — tai, kad daugelis valstybiniy institucijy darbuotojy, dirbanciy su NVO, nesupranta Siy
organizacijy paskirties, tiksly ir veiklos principy>%', bei tai, kad <84 proc. valstybés sektoriaus
darbuotojy niekada nedirbo NVO, 79 proc. niekada nebuvo NVO savanoriais, 89 proc. niekada

neatlikto praktikos ar staZuotés NVO. 64 proc. valstybés sektoriaus darbuotojy niekada néra
laisvalaikiu jsitrauke | NVO rengiamas akcijas (talkas, pagalbos arba sgqmoningumo kampanijas,
flash-mobus ar kitus renginius). Daugumai (61 proc.) valstybés sektoriaus darbuotojy net
atliekant savo darbg valstybés institucijoje neteko bendradarbiauti su NVO>?¢. Tuo atveju, jei
valstyb¢é orientuojasi j tvarios demokratijos tikslus, skatinant visuomenés bendruomenyste ir
savanoryste vieSojo intereso atzvilgiu, galéty formuotis nuostata, kad asmuo, siekiantis valstybinés
tarnybos, turéty biiti sukaupes tam tikra veiklos NVO sektoriuje patirti. PVI Projekte pastebéta, kad
<apklausos duomenys rodo, jog asmeniné patirtis NVO sektoriuje tiesiog lemia lengvesnj
bendradarbiavimo procesq — geresnj susikalbéjimaq, efektyvesnj bendrq tiksly siekimg>?°.

PVI Projekte nuosekliai nagrinéjami aktualis NVO sektoriaus jsitraukimo ] vies$aja
politika trukdziai, kaip: a) iniciatyvumo i§ abiejy pusiy stoka <Pilieciy jsitraukimas j sprendimy

% Ibid, p. 82

2 Ibid, p. 123
27 Ibid, p. 131
28 Ibid, p. 132
2 Ibid, p. 133
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priemimqg reikalauja dviejy pusiy: iniciatyvios pilieciy grupés arba organizacijos ir valstybés
institucijos, atvirai ziurincios j bendradarbiavimg bei savo ruoztu taip pat pasiruosusios rodyti
iniciatyvg.>%; b) istorinis susvetiméjimo palikimas <Tiek valstybés institucijy, tiek NVO atstovai
daznai vadovaujasi vieny apie kitus sukurtais stereotipais ir iSankstiniais nusistatymais, kurie
mazina potencialaus bendradarbiavimo tikimybe.>3; ir <Dar vienas valdzios sektoriaus
jsitikinimas, mazZinantis tarpusavio pasitikéjimqg — kad sékmingai veikiancios NVO taip pat gali
biiti tapatinamos su verslu>; c) NVO sektoriaus skaitlingumas ir organizacinis neapibréztumas
<valstybés institucijy pasitikéjimg NVO sektoriumi mazina didelis formaliai sukurty, bet realiai
neveikianciy, organizacijy skaicius>3; <Valstybés institucijy darbuotojams, ypac dar neturintiems
susikurto rySiy tinklo (kuris yra naudingas, bet kelia rizikg, jei neatsinaujina ir tampa
diskriminuojantis), neaisku, kq pakviesti, kaip pateikti informacijq, kaip jg placiai pristatyti, kaip

sureaguoti j pasiilymus. NVO priklausymas skétinéms organizacijoms palengvina informacijos
platinimg>** ; d) pilie¢iy ir/arba NVO nedraugiskas poziiiris <atvejai, kai pilieciai arba NVO
iSkelia problemgq, taciau toliau nejsitraukia j jos sprendimgq, arba siekia gauti finansavimgq, bet
atlieka ne visus reikiamus zingsnius, palikdami visq atsakomybe valstybés sektoriaus darbuotojui, ir
lemia blogg valstybés institucijy turimq bendradarbiavimo su pilieciais ir NVO patirtj, darancig
neigiamq jtakq vélesniam bendradarbiavimui>*; €) nepateisinamo valdzios pozicijos ir opozicijos
politinio antagonizmo zala NVO iniciatyvoms <pilieciams svarbiy sprendimy priemimq gali
stabdyti sudétingi santykiai tarp politinés pozicijos ir opozicijos>%; f) korupcinés apraiskos
<Tikrais pavyzdziais ar tiesiog jsitikinimu grjstoje situacijoje, kuomet vyrauja poZiiris, jog
sklandzZiai bendradarbiaujama tik , tarp savy“, plinta kita stipri nuostata — paternalizmas. Jg
stiprina tai, kad NVO, ypa¢ regionuose, labai priklausomos nuo savivaldybiy>>'.

Auksciau 18déstyty pavyzdziy apibendrinime nurodoma, kad <NVO atstovai jvardina
du pagrindinius resursus, kuriy triksta, norvint aktyviau jsitraukti i nuolatini bendradarbiavimg su

valstybés institucijomis — tai finansai ir laikas. Lésy, taigi, ir zmogiskyju resursy stoka yra viena is

priezasciy, kodel NVO atstovai reciau jsitraukia i darbo grupes ir kitas laiko reikalaujancias

bendradarbiavimo su valstybe priemones. Siqg problemg paminéjo tiek NVO, tiek valstybiniy
38
>

institucijy atstovai>>° ir <Diskusijy metu, tiek su NVO, tiek su valdzios sektoriaus atstovais daznai
pabréziama, jog neturint tvaresnio finansavimo, neuzsitikrinus minimalaus ,,egzistavimo*, NVO

labai sunku kokybiskai jsitraukti j viesyjy sprendimy priéemimo procesq, jame dalyvauti. Sektoriaus

stiprinimu, kaip stiprios pilietinés visuomenés institucionalizacija, turéty biiti suinteresuotos ne tik
pacios NVO. Taciau valstybei, skatinanciai ir palaikanciai NVO sektoriy, vertéty atsizvelgi j keletq
dalyky — viena vertus, pasitelkti apsvarstytus mechanizmus tvariam ir ilgalaikiam NVO sektoriaus
finansiniam stiprinti, kita vertus, tai darant svarbu vengti paternalizmo sqsajy, nenaikinti vienos
esminiy NVO sektoriaus savybiy — neSaliskumo>%. Ten pat, diskusinis pastebéjimas apie NVO

0 Ibid, p. 137
3 Ibid, p. 138
%2 Ibid, p.140
3 Ibid, p. 144
3 Ibid, p. 157
% Ibid, p. 162
% Ibid, p. 165
37 Ibid, p. 166
% Ibid, p. 166
% Ibid, p. 167
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vadovo kasdienybe <Kas dél vadovy... as esu jau 16 mety nevyriausybinés organizacijos vienos
vadovas, kur dirbu tiktai vieng valandq. AS negaliu sau leisti dirbti 8 valandas vadovu, todél, kad

néra atlyginimo visiskai nevyriausybiniy vadovams. AS dirbu 5 -6 valandas [kitame darbe], a$ turiu

atlikti, kad islaikyciau Seimq ir t.t., ir turiu vadovo pareigas 1 ar ten 2 valandas per dieng. Todél

kartais nevyriausybinés bina silpnos, nes vadovas negali ieskoti finansy ir taip toliau, [o tuo paciu]
kad vadovas ir yra - ir sklaida, ir komunikacija, ir finansai, viskas eina per vadovg>*. Sis
pavyzdys indikuoja NVO organizacinio/vadovaujamo personalo, dirbancio savanorystés pagrindais
ir/arba ne pilnos darbo dienos apmokéjimo (maZesnio nei minimalaus darbo uzmokescio pagrindu)
socialiniy garantijy uztikrinimo priemoniy taikymo biitinybe. Pvz., numatant pensijinio apriipinimo
atitinkamus instrumentus. Taciau ¢ia reikty prioritetiniu matyti ne siaury interesy NVO, o viesaji
interesa atstovaujancias NVO: <Tiek pacios NVO, tiek valstybinés institucijos dirbancios su NVO
bei pilieciais susiduria su interesy derinimo problemomis. Pavieniai pilieCiai aktyviau paiso
asmeniniy, nei kolektyviniy interesy. Tai bidinga ir daliai NVO, kurios gina tik savo nariy, bet ne

visos socialinés grupés, sektoriaus, vietoves interesus arba viesgji interesq. Dalis NVO arba
organizacijy, kurios valstybés sektoriaus atstovy nuomone, joms priskirtinos, yra jkurtos pacios
valstybes, todél dazniau linkusios atstovauti valstybés institucijy, o ne pilieciy, interesus. dalis
organizacijy, veikianciy NVO sektoriuje, atstovauja politiky ar verslo jmoniy interesus. Tokios
organizacijos kartais tiesiogiai konkuruoja su vieSgjj interesq atstovaujanciomis organizacijomis
dél finansavimo ir poveikio sprendimy priémimui ir naudojasi papildomais svertais — jtaka,
didesniu finansavimu ar tiesioginiu valstybés institucijy SaliSkumu... Lietuvos gyventojy apklausos
duomenys rodo, kad gyventojams sunku vienareikSmiskai jvertinti NVO kaip atstovaujancias
pilieciy interesus. >*

Tai pat, <NVO kaip atstovés vertinamos geriau nei tradicinés interesy
atstoves — politinés partijos, bet, apskritai imant, jvertinimas dviprasmiskas. Pacios NVO tai vertina

kaip sugadintqg reputacijq — jvaizdzio triskumag, kuri lemia vieSyju jstaigu, turinciy tokj patj statusaq,

bet realiai neatstovaujanciy visuomeninio intereso, veikla.>* ir <tiems, kurie linke manyti, kad jy

interesams gali atstovauti kazkokia organizacija, néra labai svarbus tos organizacijos pobidis.
Taciau apskritai skaléje nuo 0 (niekada neatstovauja) iki 10 (visada atstovauja) NVO kaip pilieciy
interesy atstoviy jvertinimy vidurkis (5,12) yra gerokai aukstesnis nei politiniy partijy (3,60)...
Atsakydami | klausimgq, dél kokiy priezasciy nedalyvauja priimant viesSuosius sprendimus, 9 proc.
gyventojy, jokiais budais nedariusiy jtakos viesyjy sprendimy priéemimui, nurodo, jog jy manymu,
tuo turéty uzsiimti jy interesams atstovaujancios visuomeninés organizacijos. Tikétina, jog Sie 9
proc. gyventojy pasitiki NVO tiek, kad dél to linke patys asmeniskai pasitraukti is§ sprendimy
priémimo ir perleisti savo interesy atstovavimg joms. >* Iidéstyta rodo, kad vieSojo intereso NVO,
taikanciy savanorystés priemones, iSskyrimas i§ viso NVO spektro yra vienas i§ pirmaeiliy bei
pagrindiniy uZdaviniy, siekiant vieSosios politikos demokratinés plétros.

PVI Projekte nurodomos NVO sektoriaus isitraukimo i vieSaja politika tokios, Salia
kity, problemos: a) <pastebéta, kad NVO triksta tarpusavio solidarumo ir bendradarbiavimo
iniciatyvy, jauciamas susipriesinimas. Sivo klausimu sutampa ir valstybés institucijy, ir NVO
atstovy nuomonés>; b) <problema — dalis pilieciy neZino, kad dél interesy atstovavimo gali kreiptis
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i NVO, nors valstybés institucijy nuomone, turéty naudotis Sia galimybe>; c) <problema —
organizacijos, jsteigtos valstybés institucijy dél juy paciy poreikiy tenkinimo ar politiky dél
politiniy_tiksly_jgyvendinimo.> ** Cia licka neatsakytas klausimas, ar bandymas apjungti NVO
grupes dél ,,bendro vardiklio* yra tinkamas kelias pilietinés visuomenés plétrai? Gal veiksmingiau

detalizuoti tg ,,bendrg vardiklj* j tiek dedamyjy, kiek yra skelbiama nuomoniy, pripazjstant jy
lygiateisiSkumg. O dé¢l vieSojo intereso prioritety nustatymo, t.y. tam tikro tokiy konkuruojanciy
nuomoniy eiliSkumo, ar nevertéty taikyti ekonominése veiklose iSbandyto konkurencingumo
principo?

Ten pat, nurodomos NVO ir valdzios bendradarbiavimo zmogiskojo faktoriaus rizikos,
kaip a) <sisteminés prieigos ir sékmingy bendradarbiavimo strategijy, kurios uztikrinty nuolatinj
ilgalaikj bendradarbiavimg, valstybés institucijose dar néra. Taigi bendradarbiavimo sékmé ir

regultatai_priklauso _nuo pavieniy imoniy, o ne institucijy ir jose jdiegty procediiry>"; b)
<pazymeétina, kad yra ir tokiy NVO, kurios principingai laikosi taisykliy — nesinaudoja pazintimis ir
taip ugdo savo darbuotojy bei savanoriy kompetencijas, leid?ia jiems mokytis i§ klaidy>*°; c)

siekiant sekmingo bendradarbiavimo tarp sektoriy, svarbu islaikyti mandagy, kolegiskg bendravimo
stiliy, bet kartu paisyti teisés aktuose numatyty galimybiy visiems pilieciams dalyvauti tvarkant
valstybés reikalus, o nustatant papildomas taisykles ar procediiras — atsizvelgti j tai, kad jos bity

prieinamos _ir _nediskriminuoty _atskiry _visuomenés _grupiy.>*' Atskleidziamas natiiralus
zmogiSkosios savisaugos aspektas, vedantis ] ,saugiy savyjy grupiy”“ kiirimg, tur bit, yra
prigimtinis, todél neiSvengiamas. Taciau tokia nattira turi placiai Zinomas grésmes dél grupiniy kary
sukeliamos didesnés Zalos visuomenei, o tuo paciu ir kiekvienam Zmogui, versus interesy skaidruy
derinima. Cia turime matyti, koks svarbus yra Zmoniy i§prusimo ir sgmoningumo vystymo - tiek
per Svietima, tiek, ypaC pabréztina, valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo gery pavyzdziy
kiirimg - darbas.

Ten pat, iSvadose nurodomi tokie atlikto tyrimo (pravesty diskusijy) apibendrinimai:
a) <Tiek valstybés institucijos, tieck NVO yra linkusios sau priskirti dominuojancio eksperto
vaidmenj, o kitq puse matyti labiau kaip palaikanciq ir jgyvendinancig priimtus sprendimus. Tai

reikty pastebéti, kad teisinio reguliavimo pakankamumas neuztikrina siekiamo rezultato — pilieciai

dar nepakankamai jauciasi esq savo valstybés Seimininkais>*; <Dalis gyventojams jstatymais
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suteikty galimybiy inicijuoti sprendimus ar kitus pokycius mazai naudojamos dél to, kad kriterijai,
sqlygos ir procediiros, siekiant Siomis galimybémis pasinaudoti, yra pakankamai sudétingos>*°;
<rajony centry gyventojai dazniau asmeniskai susiduria su neigiama bendradarbiavimo patirtimi —
Juy pasiiillymy yra atsisakoma, nenurodant priezasciy>""; <Susidaro uzburtas ratas: pilieciai netiki

savo jsitraukimo potencialu, bet neturédami galimybés patirti teigiamy bendradarbiavimo santykiy,
negali pakeisti Sio jsitikinimo>'; <nereikéty déti itin dideliy vilciy, kad pasikeitus kartoms savaime

pasikeis ir pilieciy poziuris j bendradarbiavimg priimant vieSuosius sprendimus bei valstybés

valdymg>>?. Miisy poziiiriu, padarytos labai svarbios jzvalgos apie ,,uzburtg rata dél pilieciy
likeséiy ,,j $viesesnj rytojy“, kaip nei§sprendziamos problematikos raizginj. Cia pateikta svarbi
iSvada dél isplitusios blogybés: ekspertinio instrumento ,,tampymas‘ pagal atskiry grupiy interesus.
Tampa akivaizdu, kad nepriklausomos ekspertizés, tieck akademinés, tieck NVO sektoriaus,
instrumento sukiirimas yra aktuali butinybé.

PVI Projekte suponuojama iSvada, kad zmoniy patirtis vieSojoje politikoje galima
apibendrinti trimis bruozais, kai: 1) valdzia atsizvelgia | zmoniy pasitlymus; 2) valdzia atmeta
Zzmoniy pasiilymus; 3) neapibréztumai, kai Zzmonés nezino savo pasitilymy likimo. Vis tik, esant
valdziy kompetencijy demokratiniam diskrecijy apibréZtumui, ar nevertéty Zzmoniy jsitraukimo i
vieSgja politikag naratyvo brézti per ,valdzios iSklausymo ir jsiklausymo* bruoza, o ne
»rezultatyvumo* dalyka. Juk ir, pvz., Seimo nariy darbo rezultatyvumas, Salia kity rodikliy, yra
matuojamas pateikty projekty svarstymo faktu. Cia pateiktas projektas, nagringjimo procese
modifikuojamas, ir, galop, Seime priimto jstatymo turinys gali biiti visiSkai neatitinkantis pradinio
projekto turiniui. Tafiau demokratinei plétrai €ia svarbiau ne autorysté, bet dalyvavimas. Toks
eilinio bendruomenés nario dalyvavimas vieSojoje politikoje galéty biiti grindZiamas, visy pirma, jo
asmeninés vertés pripazinimu bendruomenéje, bei, zvelgiant giliau, atitinkamos valdZios institute.
Turime pripazinti, kad demokratingje visuomenéje visuomet turésime lygiaverciai
koegzistuojancius skirtingus tiek politinius principus, tiek ir mokslinius metodus (pvz.
technologiniy sprendimy, ekonomikos, vadybos ir t.t.), kuriy taikymo prioritetus visuomet nulems
kintanc¢ios daugumos situacija. Tod¢l bendruomenés nariams tikslinga bity, visy pirma, iS§siugdyti
kirybiSkumo ir pilietinés drgsos savybes. Svarbu ugdyti ir bendravimo ar diskutavimo jgidZius.
Todél iniciatyvy dél ,,pripazinimo ir apdovanojimo* aplinkybés nevertéty sureikSminti. Tokio
naratyvo iSplétojimui sitilomos priemonés turéty buti nukreiptos j atskiry bendruomenés nariy, ar
paciy bendruomeniy (iki NVO struktiiry) atitinkamy gebéjimy realizavimg. Tokiame realizavime
turéty buti minimizuojamos zmogiSkojo faktoriaus jtakos, visy pirma, i§ valdzios sektoriaus
institucijy ir jy tarnautojy/pareigiiny puses.

Ten pat, daroma iSvada, kad a) <lankstiis sprendimai yra jmanomi, bet jiems pritaikyti
biitina politiné valia ir / ar vidiné valstybés institucijos, kaip organizacijos, nuostata , daryti
daugiau* nei minimaliai privaloma pagal jstatymus®*>; b) <Reikalingi_aiskiis mechanizmai, kaip
itraukti interesy konfliktus j vieSyjy sprendimy priémimo procesq ir suvaldyti ju keliamgq rizikg.

Valstybés institucijos turéty suvokti, kad jy pradiné pozicija sprendziamais klausimais gali ir turi
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keistis bendradarbiaujant su NVO ir pilieciais>**; <valdZios institucijose reikalingi mechanizmai
ir _jtvirtintos praktikos, kurie uZtikrinty bendradarbiavimo su pilieCiais ir NVO tvarumag,

nepriklausomai nuo rinkimy rezultaty ar kity politinés situacijos pokyciy>>>; <Svarbu skelbti ne tik,
kaip pilieciai gali kreiptis | institucijq, kad gali atvykti j susitikimq, viesqjq konsultacijq, dalyvauti
apklausoje — bet ir aiskiai informuoti apie gautus komentarus, siulymus, pastabas, balsavime
iSreikstq nuomone ir pan. Taip pat kartu svarbu informuoti visuomene, ar ir kaip j gautus
pasiilymus atsizvelgta, kodél jie atmesti ir pan.>%; c) <siekiant, kad savivaldybé ir NVO sektorius
biity lygiaverciais bendradarbiavimo partneriais — svarbu stiprinti ir nevyriausybiniy organizacijy

institucinius gebéjimus, skiriant finansavimq organizacijy vykdomos veikloms ir projektams, taip
pat palaipsniui _pereinant prie paslaugy, reikalingy savivaldybés gyventojy poreikiams tenkinti,
pirkimo _is NVO.>>"; d) <LR Vietos savivaldos jstatymas garantuoja gyventojams galimybe savo
nuomone vieSyjy savivaldybés reikaly tvarkymo klausimais pareiksti dalyvaujant vietos gyventojy

apklausose, kuriy rezultatai yra patariamojo pobiidzio. Nors Sis gyventojy jtraukimo sprendziant
vieSuosius reikalus instrumentas Vietos savivaldos jstatyme yra jtvirtintas jau nuo 2002 m., taciau
iki Siol jis vis dar néra placiai naudojamas. Pavyzdziui, remiantis LR Vidaus reikaly ministerijos
2013 m. atlikta Vietos gyventojy apklausy 2012-2013 metais savivaldybése stebésena, tik 16
savivaldybiy 2012—2013 m. nurodé organizavusios vietos gyventojy apklausas remiantis Siuo

istatymu (dar 5 savivaldybés nurodeé vykdziusios apklausas, taciau ne pagal Vietos savivaldos

istatymo nuostatas)>%; e) <rekomenduojame visoms Lietuvos savivaldybéms Tarybos veiklos

reglamentuose nusimatyvti galimybe, kaip gyventojai, jy atstovai ar nevyriausybinés organizacijos

gali_kreiptis _dél klausimo _iniciavimo>°; ) <Atskirai rinkti informacijg apie gyventojy (ar

nevyriausybiniy oreanizacijy) teiktus prasymus, skundus, pasiulymus, kai jie susije ne su asmeninio

ar siauros grupés intereso tenkinimu, bet vieSaisiais sprendimais. Sig informacijq taip pat vertinga

atskirai_ir skelbti savivaldybés veiklos ataskaitose.> ir <Nuosekli ir reguliari bendradarbiavimo

situacijos analizé padés identifikuoti tiek sékmingiausias bendradarbiavimo praktikas, tiek
neisnaudotas galimybes, tiek vietos bendruomenei aktualiausias temas> ®°; g) <Teikdami Sias
rekomendacijas suprantame, kad formuoti politikqg ir jq jgyvendinti yra pagrindiné valstybinio

sektoriaus (valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy) uZduotis.>; h) <per tyrimais pagrjstq

egzistuojanciy NVO jtraukimo | vieSosios politikos sprendimy priémimo procesq mechanizmy
tobulinimg _ir _naujy __kiarimg>; <NVO _advokatavimo _pagrindiniais _principais, NVO

nepriklausomumqg _ir savarankiskumq padedanciomis uZtikrinti finansinés biklés stiprinimo

strategijomis> %!
kitq kaip partneres, o ne konkurentes. Tam reikalingas litkesciy suderinimas, kiekvienos pusés tiksly

; 1) <NVO ir valstybés sektoriaus institucijos turéty suvokti ir pozicionuoti viena

suvokimas, aiSki skirtis tarp vieSqji ir privaty interesq ginanciy organizacijy, strategija, leisianti
panaikinanti konkurencijq tarp NVO ir valstybés jkurty viesyjy jstaigy. Valstybés institucijos turéty
siekti jtraukti NVO, atstovaujancias kuo jvairesnius interesus ir veiklos sritis j sprendimy priémimo

procesus. NVO savo ruoztu turéty ieSkoti tarpusavio interesy suderinimo ir solidarumo kiirimo
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NVO, tiek valstybés institucijos turéty bendradarbiavimg suvokti placiau — ne tik kaip jsitraukimgq j
sprendimus, tiesiogiai susijusius su organizacijy ar jy veikly finansavimu, socialiniy paslaugy
teikimu ir NVO veiklos reglamentavimu, bet ir kaip dalyvavimg priimant ekspertinius sprendimus
ivairiose dalykinése srityse, susijusiose su pilieciy ir organizacijy atstovaujamais interesais >

priimant _viesuosius_sprendimus.>%; 1) <Reikalinga aiskesné norma, kas yra atsakingas uz

bendradarbiavimo inicijavimg — NVO sektorius ar valstybés institucijos ir kaip vyksta jo
organizavimas. Tokiu biudu isSvengiama nesusipratimo, kai kiekviena pusé laukia, kad kita padaryty

n) <Siekiant jtvirtinti bendradarbiavimqg tarp pilieciy, NVO ir valdZios institucijy kaip pagrindine

vieSyjy sprendimy priémimo priemone, biitina mazinti sékmés priklausomybe nuo zmogiskojo

faktoriaus ir atskiry valstybés sektoriaus darbuotojy kompetencijy. Valstybés institucijose turéty
biti jdiegti aiskiis procesai, kaip jtraukti pilieCius j sprendimo priémimgq, juos organizuoti ir
viesinti.>%" ; 0) <situacija Lietuvoje issiskiria ne tuo, jog jstatymai nenumato pakankamai
galimybiy pilieciams ir NVO jsitraukti j vieSyjy sprendimy priémimgq, bet tuo, jog jstatymuose

IS pateikty apibendrinimy iSskiriame tokias miisy adaptacijas dél vieSosios politikos
demokratinés plétros instrumeny: 1) (iSeitinis ir biitinas) politinés valios prioriteto deklaravimas;
2) valdzios sektoriaus vertybiuy dé¢l bendradarbiavimo su vieSojo intereso NVO suformulavimas;
3) nepriklausomos ekspertizés instrumento sukiirimas; 4) vieSojo intereso NVO su savanorystés
itraukomis atskyrimas i§ bendro NVO spektro; 5) NVO savireguliacijos principy sukiirimas;
6) esamy jstatymy skaidrinimas per pojstatymines priemones versus naujy jstatymy kiirimg. Taciau
dalis apibendrinimy reikalauja tolimesnés diskusinés plétotés, ypac susietas su valdzios sektoriaus
subjekty jtraukimu j NVO sektorius per savanoryste, atsizvelgiant ] rizikas dél NVO
nepriklausomumo.

PVI Projekto dalyje, nagrin¢jancioje geriausias uzZsienio praktikas, teikiami tokie
pavyzdziai: a) <Kanadoje jstatymai, reglamentuojantys konsultavimgsi su visuomene, reikalauja,
kad kiekvienas jstatymo projektas biity pateikiamas kartu su santrauka dél atlikty konsultacijy su

visuomene joje nurodant atstovus, dalyvavusius konsultacijose, proceso eigg ir konsultacijy
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rezultatus>%%; b) <2009 m. Europos Parlamentas, sekdamas Lisabonos sutartyje jtvirtinta nuostata
bei EK dokumentais, priéemé rezoliucijq , Dél pilietinio dialogo plétros perspektyvy remiantis
Lisabonos sutartimi*. Rezoliucija atkreipia démesj j konsultavimosi svarbg bei ragina ES
institucijas priimti _jpareigojancias nuostatas dél pilietinés visuomenés atstovy paskyrimo,

konsultavimo procediirose taikomy metody ir finansavimo... Sektoriy bendradarbiavimui svarbiu
dokumentu ES lygmenyje laikytinas Europos Komisijos priimtas Gerosios, pilieciy dalyvavimo
sprendimy priémime, praktikos kodeksas >'°; ¢) Lenkijoje NVO turi teis¢ kaip <Viesosios naudos
organizacijos gauna dalj nemokamo laiko informacinés sklaidos priemonése (televizija, radijas ir

kt.), kuriy pagalba informuoja apie savo vykdomas veiklas.>"'; ten pat <solidarumas ir savanorysté
daznai minimi kaip pagrindiniai lenky tautos principai, todél treciojo sektoriaus svarba akivaizdi.
Lenkija iSsiskiria tuo, kad Sioje valstybéje vieSojo ir treciojo sektoriy bendradarbiavimas
reglamentuojamas jstatymu. Visuomenei naudingos veiklos ir savanorisko darbo jstatymas yra labai
populiarus tarp Lenkijos NVO, todél daznai vadinamas treciojo sektoriaus Konstituci Ja>"?
d) Suomijoje NVO <gali gauti finansavimq is Vyriausybés. Priezastys, dél kuriy gali buti skiriamos
léSos, yra pateiktos Valstybinés pagalbos akte. NVO taip pat gali gauti paramgq is uzsienio Saliy —
Asociacijy jstatymas to nedraudzia>"°. Cia, misy nuomone, svarbu apsibrézti veiksmy eiliskuma.
Pvz. pilietinés visuomenés atstovo instituto formulavimas Lietuvoje Siuo metu galéty buti

suprantamas kaip labai ankstyvos stadijos biisenoje. Nurodomo eiliSkumo iSgryninimui mes
matome pacio proceso inicijavimo reikmes ir tam uzsienio praktikose naudojamo instrumento,
Baltosios knygos, sukiirimo aktualuma.

PVI Projekto apibendrinimuose nurodoma, kad LR NVO plétros jstatyme <numatyti
principai yra bendrojo pobiidZio, jy turinys yra paliekamas interpretacijoms, taciau Siuos principus

galima laikyti sektinu pavyzdZiu... neapibrézZia sriciy, kuriose veikia NVO. Tokios sritys galéty biiti
> Ten pat,

detalizuotos kitame teisés akte arba pavyzdziui NVO arba SNVO tarybos nuostatuose.

<Nors Lietuvoje apsistota ties NVO taryba, taciau vertéty pagalvoti, ar Lietuvai nereikéty sekti
gerosios praktikos pavyzdzZiais ir kitose vieSojo ir treciojo sektoriy bendradarbiavimo srityse....

NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimas teisés akty rengimo srityje dazniausiai apsiriboja
tik teisés akty, turinciy jstatymo galig, svarstymu. Svarbu pabrézti, kad egzistuoja begalé
poistatyminiy teisés akty, lydinciy dokumenty, kuriuos svarstant biitina sudaryti sqlygas dalyvauti
kuo didesniam NVO ratui. Visy lydinciy dokumenty svarstymas neturéty buti paliktas tik NVO
tarybai. Nors Sioje taryboje ir siekiama NVO ir valdzios atstovy bendros diskusijos, neretai, ypac
priimant sprendimus specifinése srityse, naudingesnis biity bendravimas su toje srityje
veikianciomis NVO. >" Siy jzvalgy pagristuma patvirtins toliau §ios Studijos rémuose atliktos
Apklausos analize.

PVI Projekto apibendrinimuose suponuojama, kad valstybinio instituto, apjungiancio
valdzios sektoriaus ir NVO sektoriaus atstovus, pagalba galima spresti jvairialypés demokratinés

6 Ibid, p. 335
70 Ibid, p. 339
71 Ibid, p. 360
72 Ibid, p. 361
73 Ibid, p. 366
7 Ibid, p. 371
75 Ibid, p. 372
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visuomenés viesosios politikos problematika. Cia neapeinamas vienas akivaizdus (ir padiame PVI
Projekte jvairiais aspektais identifikuotas) prieStaravimas dél NVO nepriklausomumo salygos. NVO
Tarybos funkcionavimas, vadybiniu poziiiriu yra efektingas, nes modeliuoja politiniu pagrindu
formuojamos ir apjungiamos valdzios sektoriaus atstovus. Tai leidzia sukurti funkcionaly diskusijy/
partnerystés subjekta. Taciau neaiSku kokiu pagrindu Taryboje veikiantys NVO sektoriaus atstovai
gali tenkinti visy pilieciy (t.y. visy kryp¢iy NVO) interesus. PrieStaravimo esmé yra tame, kad
NVO sektoriaus atstovai tarpusavyje neturéty naudoti savo funkcijy delegavimo instrumento, nes tai
priestarauja piliecio laisvés ir individualumo sampratai. O juk konkreti NVO, savo esme, visy pirma
téra ,,savo rato* pilie¢iy advokaté ir, tik su didelémis iSlygomis — jy atstove. Todél nejmanoma rasti
valstybés mastu tokio vienijan¢io NVO subjekto, kaip visy pilieCiy atstovo. O tokiy dariniy
formavimas téra optiné apgaulé kelyje i pilieting demokratija.

1.2.2. Mykolo Romerio universitetas: ITRAUKTIS: KA GEBA LIETUVOS ASOCIACIJOS?
Biruté Pitrénaité-Ziléniené, Simona Svaikauskiené, Eglé Galiauskiené, Sariinas Narbutas.
Atsakingoji redaktoré Biruté Mikulskiené. — V., 2016

Monografija buvo parengta vykdant Lietuvos moksly tarybos projekta ,,Jtrauktis:
asocijuoty grupiy jtraukimas ir jy geb¢jimas jsitraukti j vieSojo valdymo procesus™ (Nr. MIP-
096/2014).

<Darbo grupiy ministerijose bei asociacijy veiklos praktiky tyrimy isvados leidzia suformuluoti du
reikSmingus rekomendacijy srautus: 1)tobulinti jtraukties infrastruktiirg, kad ji atliepty interesy
grupiy pajégumus, 2)skatinti interesy grupiy pajégumy plétrq, geruoju pavyzdzZiu uzkreciant
>76 Cia, misy pozidriu,
padaryta giluminé iSvada dél miisy nagrinéjamo proceso sistematizavimo: buty klaidinga siekti
baigtiniy rekomendacijy dél problematikos daugialypiSkumo. Todél pats procesas gali biiti
nagringjas tik kaip vystytiny rekomendacijy srautai.

neorganizuotq visuomene burtis j asocijuotas struktiiras interesams ginti.

<[.Tobulinti jtraukties infrastruktiirq, kad ji atliepty turimus ir biisimus interesy grupiy pajégumus:

@ siekiant sukurti pasitikéjimg kelianciq jtraukties infrastruktirg, reikia sukurti sprendimy

priemimo mechanizmq, kuriame aiskiai ir vienareikSmiskai aprasomi proceso etapai, o mechanizmg
jgyvendinanti viesojo valdymo sistema jo grieztai laikosi.

@ sukurti dalyviy lygiateisiSkumu gristq jtraukties procesq, numatant skaidriqg dalyviy sisteming

atrankqg. Sisteminé atranka yra sprendimy priémimo mechanizmo priemoné, skirta suinteresuotyjy
interesams pazinti ir busimam jy derinimui pasiruosti. Sisteminé atranka grindzZiama dalyviams
suprantamais kriterijais. Kriterijai apima periodinj dalyviy gebéjimy vertinimq ir vertinimo
rezultaty viesSinimgq, paramos priemoniy, skirty gebéjimams stiprinti, turinj.

® numatyti skaidrias atrinkty dalyviy interesy pateikimo / deklaravimo procediiras, kurios leisty,

kad atitinkamq problemq nagrinéjantys asmenys, jy atstovai ir naujai prisijungusios prie problemos
sprendimo interesy grupés matyty visq esamgq interesy rinkinj.

76 Biruté Pitrénaité-Ziléniené, Simona Svaikauskiené, Eglée Galiauskiené, Sartinas Narbutas. JTRAUKTIS: KA GEBA
LIETUVOS ASOCIACIIOS? Atsakingoji redaktoré Biruté Mikulskiené. — V., MRU, 2016, p. 452
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@ sukurti_dalyvavimo stebésenos sistemgq, kuri vertinty dalyvavimo kokybe, rodikliais matuojant:

dalyviy skaiciy, sudétj, jvairove, pasikartojimo daznj, deklaruojamus interesus, jtraukties tikslus,
jtraukties momentq ir daznj, dalyviy gebéjimus.

@ sudaryti lygias galimybes visoms asocijuotoms interesy grupems pasinaudoti jtraukties

infrastruktiira (patekti j dalyviy atrankos legijuoty asociacijy, kuriy egzistavimas ir iSskirtinés
teises yra numatytos jstatymais.

@ kurti neskaidraus (pagal nustatytq tvarkg nedeklaruoto) intereso, neatsizvelgiant j suinteresuotyjy

organizacijos dydj, galig, finansinj pajégumq ir pan., netoleravimo kultiirg.

@ sukiirus pageidaujamas jtraukties procediiras, siekti kiekybiniy dalyvavimo apimciy augimo,
integruojant atitinkamy rodikliy vertes j stebésenos metodikq. Augancios kiekybinés dalyvavimo
apimtys priklauso nuo viesinimo ir kity rinkodaros bei jvaizdzio formavimo priemoniy bei
papildomy skatinimo budy taikymo (remti asocijuotas grupes tobulinant savo pajégumus,
kompensuoti dalyviams patirtus nepatogumus dél skiriamo laiko ar kity resursy netekimo).

2. Skatinti interesy grupiy pajégumy plétrq, geruoju pavyzdziu uzkrecCiant visuomeng burtis j
asocijuotas struktiiras interesams ginti:

@ tinkamai sukiirus jtraukties mechanizmq ir nubrézus pageidaujamq interesy grupiy pajégumy
raiskos lygj, skatinti interesy grupes siekti didesniy pajégumy savarankiskai. O savarankiskos
pastangos gali biiti papildomai skatinamos valstybés paramos schemomis. Interesy grupéms taps
gerokai lengviau burtis, nes bus nubréZti pripaZinti veiklos standartai ir aprasytos veikimo sqlygos.

@ Valstybées valdymo sistemos, sudarydamos jtraukties imtis, svarbiausiu prioritetu turéty laikyti

tas interesy grupes, kurios siekia biiti pajégios savarankiSkai iSspresti visuomenés negeroves. Nes
vien tik asmeninio intereso gynimo vieSojo valdymo institucijoje tikslai yra nepakankami interesy

grupei veikti pilnavertiskai visuomenés naudai. Tokios interesy grupés dazniau linkusios
manipuliuoti sava pozicija.

@ [Interesy grupés, kuriy pajégumai orientuoti j visuomenés problemas (suteikiamos specifinés
paslaugos ne interesy grupés nariams, diversifikuoti finansavimo Saltiniai, skaidrumas visuomenei)
nebitinai atitiks kitus reikiamus pajégumy lygius, todél vieSojo valdymo sistema turéty daryti
nuolaidy dél neatitikimy standartams ir padéti greiciau sukaupti tritkstamus pajégumus.

@ Rekomenduotina formuoti kelis (pvz., tris) interesy grupiy brandos lygius, jiems taikant

skirtingas paramos sistemas ir tam tikras jtraukimo formas. Taip bus galima sudaryti patogias
prieigas jsitraukti ir naujoms, labai jaunoms, nepatyrusioms interesy grupéms, nepazeidziant
sistemos bendry Ziniy lygio, neisbalansuojant veikiancio proceso. Tokios priemonés amortizuoty
kolektyviniy Ziniy stagnacijq: bet koks naujas dalyvis tam tikram laikui sumaZina visos sistemos
kolektyviniy ziniy lygj. Jei naujos interesy grupés bus jvedamos palaipsniui, biity issaugoma turima
jtraukties sistema ir motyvuojamos greitesnis naujy nariy skaidrus augimas.
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procesus ir taip motyvuojant individualias pastangas burtis j interesy grupes.>'’

Auksciau detalizuojamos rekomendacijos NVO kaip asociacijos institutui gali biiti nagrinéjamos
kaip atspindin¢iomis kai kuriuos Lietuvos akademinius poziiirius. Juose, Baltosios knygos kiirimo
aspektu, matome tokius akcentus:

1) neskaidriy, siaury interesy NVO sektoriuje netoleravimo kultiiros deklaravimas; skaidrumo
visuomeng¢je siekis; 2) valdzios sektorius ir visuomené svarbiausiu prioritetu turéty laikyti tas
interesy grupes, kurios siekia biiti pajégios savarankiSkai iSspresti visuomenés negeroves; t.y.
vieSojo intereso NVO su savanorystés principais iSgryninimas; 3) pripazinty NVO veiklos standarty
su apraSytomis veikimo salygomis sukiirimas; 4) NVO brandos lygiy instrumento sukiirimas ir
atitinkamas gebé&jimy vystymo priemoniy naudojimas.

1.2.3. Mykolo Romerio universitetas: Ausra Silinskyté. Nevyriausybiniy organizacijy
samprata ir vieta vieSojo valdymo sistemoje. - ISSN 1648-8776; Jaunyjuy mokslininky darbai,
Nr. 1 (41). 2014

<Jarpsektoriné nevyriausybinio ir viesojo sektoriaus partnerysté skatina ne tik pilieciy jtraukimqg j

paslaugy teikimq, bet ir del to geréjanciq paslaugy kokybe. K. Henderson [Alternative service
Delivery in Developing Countries: NGOs and Other Non-Profits in Urban Areas. Public
Organization Review: A Global Journal 2. P. 101. Springer US, The Netherlands: Kluwer
Academic Publishers.] taip pat pazymi, jog iprastu laikomas centralizuotas valstybés paslaugy

teikimas ,i$ virSaus j apaclig “ yra gana naujas reiskinys, tokios socialinés paslaugos kaip

Svietimas, sveikatos apsauga ir kitos buvo pradétos teikti daug anksciau nei valstybinés, todel

daugelyje Saliy tai - vis dar viena i§ prioritetiniy nevyriausybiniy organizacijy veiklos sriciy.>"®

<Egzistuoja skirtingi nevyriausybiniy organizacijy veiklos vertinimo ir grupavimo metodai, taciau
skirstant pagal veiklos tikslus galima isSskirti du pagrindinius nevyriausybiniy organizacijy veiklos
tipus: 1) pasiilos nevyriausybinés organizacijos (paslaugas teikiancios organizacijos); 2)
paklausos nevyriausybinés organizacijos (propagandos, lobistinés, siekiancios paveikti viesgjq
politikq nevyriausybinés organizacijos) (Banks, Hulme, 2012, p. 24)... todél nagrinéjant NVO
situacijq reikia atsizvelgti, kaip joms pavyksta suderinti abu Siuos aspektus ir koks vra jy vvkdomos
veiklos santykis su viesuoju sektoriumi.>"

<Uzsienio Salyse organizacijoms, kurios negali biiti priskiriamos nei vieSajam, nei privaciajam
sektoriui, apibudinti vartojamos skirtingos sqvokos, taciau pagrindiniais jy bruozais galima laikyti
pelno nesiekimq, savivaldg, savanoriskq veiklg, pilieciy telkimg ir skatinimq tiesiogiai dalyvauti
problemy, kurioms dél jvairiy finansiniy ar politiniy priezasc¢iy neskiriamas pakankamas
valstybiniy institucijy ar privaciojo sektoriaus démesys, sprendimo procese. Sios organizacijos
skatina tarpusavio bendradarbiavimgq, gyventojy aktyvumg ir sqgmoningumq... Lietuvoje, kaip ir
kitose Salyse, vartojamos skirtingos sqvokos, taciau jos atspindi tik atskirus organizacijy bruoZus,

" 1bid, p. 452

78 Ausra Silinskyté. Nevyriausybiniy organizacijy samprata ir vieta viesojo valdymo sistemoje. —V.: Mykolo Riomerio
universitetas. Jaunyjy mokslininky darbai (ISSN 1648-8776), Nr. 1 (41). 2014, p. 54

" Ibid, p. 54
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todél labiausiai nusistovéjusi yra nevyriausybiniy organizacijy sqvoka... Nevyriausybiniy
organizacijy ir vieSojo sektoriaus santvkiy analizé atskleidé, jog Siy organizacijy vieta vieSojo
valdymo sistemoje priklauso nuo to, kokia yra organizacijos veiklos orientacija (teikti paslaugas

visuomenei_ar siekis daryti jai jtakq), ir nuo konkrecioje Salyje nusistovéjusiy vieSojo valdymo
tradicijy. Zemyninés Europos dalies Salyse vyrauja tinklinis bendradarbiavimas ir bendry tiksly
formulavimo siekis, o anglosaksy Salys pasiZymi centralizuotu sprendimy priemimu ir
nevyriausybinis sektorius labiau orientuotas j decentralizuotq, rinkos reguliuvojamq paslaugy
teikimg. Nepaisant to, visose nagrinétose Salyse Siam sektoriui skiriamas isskirtinis démesys ir

akcentuojamas siekis stiprinti Siy organizacijy tarpusavio bendradarbiavimg.>% Atkreiptinas
akademinio pozitirio j NVO tipologija, kaip j paklausos ir pasiiilos organizacijas, aspektas. Sio
aspekto nagrinéjimas Baltosios knygos pozitiriu pripazintinas kaip aktualiu.

1.2.4. LR Seimo kanceliarija, Parlamentiniy tyrimy departamentas: Ernesta Kavaliauskaité.
Valstybés funkciju delegavimas nevyriausybinéms organizacijoms. — Vilnius, 2011 m.

LR Seimo kanceliarijos paskelbtos ES saliy NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimo apzvalgos
iSvadose pirma karta buvo atkreiptas démesys ] Baltosios knygos, kaip NVO problematikos
viesojoje politikoje sprendimy inicijavimo instrumenta. Sioje apZvalgoje nurodoma, kad
<Skirtingose ES Salyse nevyriausybiniy organizacijy (NVO) vaidmens ir santykiy su valstybe
samprata néra universali, ji skiriasi dél visuomenése susiklosciusiy nevienody socialiniy tradicijy ir
teisinio reguliavimo praktikos.>®' Si i§vada rodo, kad unifikuoto, visaapimanéio ar universalaus
biido, skirto sureguliuoti NVO ir valdZios santykius Lietuvoje, paieskos gali biiti bevaises dél
pacios problemos prigimties. Siuo aspektu jsidémétinas Airijos patirties pristatymas: <dirijoje

treciojo sektorius (labdaros ir filantropine veikla uzsiimanciy organizacijy) vystymasis prasidéjo
XVIII a. Nuo 1980 m. Airijos visuomenéje yra jtvirtintas socialinés partnerystés principas, kuomet
greta tautos iSrinkty atstovy, priimant valstybei svarbius sprendimus bei formuojant valstybés
politikg, visuomenéje aktyviai veikia ir kitos socialinés grupeés... visuomenés bei NVO sektoriaus
priklausomybé nuo valstybés kélé jtampg dél Siy organizacijy statuso ir skatino siekti abipusio

bendradarbiavimo santykiy jtvirtinimo. 2000 m. buvo priimta Baltoji knyga dél paramos
visuomeninei veiklai, kurioje formalizuojami valstybés ir NVO santykiai, 2009 m. priimtas Labdaros

jstatymas. Jais siekiama_jtvirtinti_strateginius NVO ir valstybés santykius, buvo perziiréti NVO
82
>

finansavimo pagrindai bei akcentuojamas politinio dialogo skatinimas (NVO teisiy plétra).
Atkreiptinas démesys, kad Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai instrumentas
nurodomas kaip ypatingos (ar lemiamos) svarbos visuomenei, kurioje nevyriausybinio sektoriaus
plétra jau turi keliy Simtmeciy istorijg. Ten pat, iSrySkinama Baltosios knygos instrumento svarba

kaip: a) <Daugiamecio finansavimo uztikrinimas NVO, kurios teikia vieSgsias paslaugas ir vykdo

visuomenei naudingq veiklg. Siekiama panaikinti fragmentinj NVO finansavimg,> b) NVO
sektoriaus interesams atstovaujanciy struktiriniy vienety jsteigimas vyriausybéje, taip uztikrinant

NVO teise dalyvauti politikos formavimo procese;>%2.

8 Ibid, p. 57

8 Ernesta Kavaliauskaité. Valstybés funkcijy delegavimas nevyriausybinéms organizacijoms. — Vilnius: LR Seimo
kanceliarija, Parlamentiniy tyrimy departamentas, 2011 m. p. 2

8 bid, p. 3

8 Ibid, p. 3

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.




Baltosios knygos dé¢l paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

1.2.5. Nacionaliné vartotoju konfederacija: Valstybinio ir vietos savivaldos sektoriy viesojo
valdymo ir paslaugy srities teisés akty stebésenos ir analizés bei sialymy centrinei ir vietos
valdziai ataskaita. — Vilnius, 2017 m.

Nacionalinés vartotojy konfederacijos 2017 m. pabaigoje paskelbti NVO ir valstybés
bendradarbiavimo biiklés duomenys nepraranda aktualumo ir Siandien. 2017 m. paskelbtoje LR
vyriausybés veiklos ataskaitoje nurodoma, kad <Lietuvoje veikia daug neregistruoty, taciau
faktiniy lobisty (advokaty, mediky, mokslininky ar verslininky grupés ar asociacijos, institutai ir
panasiai), kuriy veikla oficialiai néra ir negali biiti regulivojama Lietuvos Respublikos lobistinés
veiklos jstatymo, todél didelé dalis politikams ar valstybés tarnautojams daromos jtakos lieka
Sesélyje.>; 84 To pacio laikotarpio Valstybés kontrolés ataskaitoje nurodoma, kad: a) <Daugiau kaip
pusé suplanuoty lésy socialinei paramai (savarankiskai savivaldybiy funkcijai) finansuoti lieka
nepanaudoty, todél Sios léSos savivaldybése yra ,pravalgomos*, o socialiné atskirtis ir skurdas
nemazéja.>; b) <Nepakankamai aiskus ir perkrautas reglamentavimas trukdo visuomenei tinkamai
atstovauti _savo _interesams, suvokti savo teises ir pareigas, jas deramai jgyvendinti.>; c)
<Nesudaromos prielaidos visuomenei jsitraukti j biudzeto valdyseng>%°.

Auksciau paminétoje Nacionalinés vartotojy konfederacijos ataskaitoje pateikiamos iSvados:

a)<Nevarzoma NVO kiekybiné plétra Lietuvoje gerai pasitarnauja visuomenés demokratinio
vystymosi ir pilieCiy suinteresuotumo valstybés valdymo tobulinimu tikslams. Taciau esanti
kiekybiné NVO plétra iSeina uz vyriausybés ir vietos savivaldos institucijy gebéjimy riby savalaikiai

ir_apibréztai komunikuoti su visais deklaruotais NVO subjektais. Reikia turéti galvoje, kad pagal

Valstybinés kontrolés duomenis ir valdzios vieSajame sektoriuje veikia daugiau nei 4 tikstanciai
institucijy, turinciy savo vadovus, kompetencijas ir prievoles reaguoti. Tokios aplinkybés menkina
NVO kaip visuomenés demokratinio valstybés valdymo instrumento reiksSme bei valstybés institucijy
ir visuomenés pasitikéjimg NVO perspektyva. Savo ruoztu valdzZiai, vyvkdant jvairiy teisés akty

nuostatas, tenka naudoti jvairias, aiskiai neapibréZtas NVO selekcijos priemones, kas sudaro terpe

politiniy _ir kity sprendimy neskaidrumui, interesus maskuojanciy NVO-léliy atsiradimui, daro
kliitis korupcijos apraisky uZkardymui. Pagal LR teisingumo ministerijos duomenis tik 25% NVO

subjekty uz 2016 m. V] , Registry centras‘ pateiké privalomas finansines ataskaitas, o savo
elektroninio pasto adresus — tik 55%.>%; b) <NVO tarybos prie LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos siitloma iniciatyva sukurti skétinés NVO, kaip bazinio NVO, fondo finansinius resursus
per GPM ir politiniy partijy paramos nepriskirty atskaitymy instrumentq yra pazangi, taciau ribota
del tokios isskirtinés skétinées NVO prieStaringumo konkurencijos tarp visy vieSqjj interesq

deklaruojanciy NVO, centrinés ir vietinés valdzios institucijy perspektyvos, kaip ji yra suprantama
ES Sutarties imperatyviose nuostatose.>%"; ¢) <ES Sutarties skaidrumo ir subsidiarumo sqlygy

veiksnumui Lietuvos Respublikos NVO sqlygomis konstatuotinas pacios viesojo intereso NVO
sqvokos neatidéliotina aktualizacija, bei jg jgyvendinanciy teisés akty detalizacija >%®

Nacionalinés vartotojy konfederacijos ataskaitoje dél ES skaidrumo nuostatos jgyvendinimo LR

buvo pateiktos tokios rekomendacijos®:

8 Valstybinio ir vietos savivaldos sektoriy vie$ojo valdymo ir paslaugy srities teisés akty stebésenos ir analizés bei
siilymy centrinei ir vietos valdziai ataskaita. — Vilnius, Nacionaliné vartotojy konfederacija, 2017 m., p. 21

& Ibid, p. 22

% Tbid, p. 38

8 Tbid, p. 39

8 Ibid, p. 39

8 Ibid, p. 40
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a) Savivaldybéms: administracijoms kasmet teikti taryboms ir visuomenei savivaldybiy NVO
tarybos veiklos metines ataskaitas su NVO viesojo intereso atstovavimo stebésenos pazyma,

b) LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai: parengti NVO taryby ataskaity rengimo ir vieSo
skelbimo rekomendacijas;

C) LR vyriausybei: NVO Baltosios knygos patvirtimas,

d) LR vyriausybei: NVO veikly vieSojo intereso srityse kodekso patvirtinimas,

e) LR vyriausybei: vieSojo intereso NVO subjekty registro patvirtinimas,

LR Seimui: centrinés ir vietos valdzZios rengiamy teisés akty projekty privalomas isankstinis

teikimas LR vieSojo intereso NVO registro subjektams iki rengiamo teisés akto projekto viesojo

svarstymo pradzios — LR teisékiiros pagrindy jstatymo 7 str. papildymas 3 d. ,, Konsultavimgsj su

visuomene dél vieSojo intereso srities teisés akty inicijuojantys subjektai vykdo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka .

Sios Studijos rengimo kontekste auk$¢iau nurodyta NVK rekomendacija LR vyriausybei dél NVO
Baltosios knygos patvirtinimo paliekame atvirg diskusiniams aptarimams. Baltosios knygos
patvirtinimo klausimas gali biiti prapléstas ,,zemyn* iki suinteresuotos ministerijos ir ,,aukstyn* iki
LR Seimo sprendimo.

1.2.6. Galimybiy studija: Pilietinés visuomenés plétros agentiira. — V.: NVO teisés institutas,
2017,43p. %

Pateikiamoje NVO sektoriaus Galimybiy studijoje, misy poZiiiriu, pateikiamos tokios
(neapsiribojant) Studijos kontekste reikSmingos iSvados: 1) <...dél fragmentuoto...tik paslaugoms
teikti skiriamo NVO finansavimo Lietuvos pilietiné visuomené tebéra silpna, pilieCiy jsitraukimas j
NVO _smunka, pilieciai ir NVO menkai dalyvauja viesojoje politikoje...>%; 2) <..pilietinés
visuomenés plétros proverzj gali paskatinti...kokybiSkai organizuojama_savanorysté ir_pilieliy
jtraukimas j vieSgjg politikg...>*

3) <Norint uztikrinti siekiamq kokybinj pilietinés visuomenés

plétros proverzj, numatomas kasmetinis 20,5 min. EUR léSy poreikis, siitlomas finansuoti is

nepaskirstyty 2 ir 1 proc. gyventojy pajamy mokescio...>%; 4) <_.siilomas Pilietinés visuomenés
plétros agentiiros modelis...NVO savireguliacija, valdoma isimtinai valstybés, bendradarbiaujant
valstybés institucijai ir NVO...>%; 5) <Pilietinés visuomenés issitkiai: Maza pilietiné galia ir
menkas  dalyvavimas  pilietinése  veiklose...Silpnas  NVO ir valstybés institucijy
bendradarbiavimas...Neaiskus  teisinis  reglamentavimas...Finansinis  nestabilumas... Teminés
programos ir trumpalaikiai rezultatai...>%.

NVO teisés instituto parengta Galimybiy studija jsidémétina dél aktualiai
formuluojamy pilietinés visuomenés problematikos jzvalgy. Joje nurodoma pilietinio aktyvumo
pirma, del dalies aktyviy Zzmoniy i8kirtinai didelio masto emigracijos ir didelés socialinés atskirties
bei skurdo masto iSsilaikymo. Mazas pilietinis aktyvumas daznai ne be pagrindo yra siejamas su
aukStais korupcijos indeksais bei politinés-teisinés valstybés sistemos abejingumu ,,paprastam

% http://www.nvoteise.lt/tyrimai/pilietines-visuomenes-pletros-agentura-galimybiu-studija/
1 Ibid, p. 3
% Ibid, p. 3
% Ibid, p. 4
% Ibid, p. 4
% Ibid, p. 6
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zmogui“. Taciau, milsy nuomone, mazas pilietinis aktyvumas gali indikuoti ir pilieciy
susiprieSinimg su valstybe ir/arba dalies visuomenés nariy nesmurtinj pasiprieSinimg valdziai.
Tokios visuomeninio gyvenimo rizikos reiskiasi ne tik Lietuvoje, bet ir mums svarbiose, musy
partneriy ES nariy ir NATO aljanso nariy, Salyse. Todél veiksmingy priemoniy susidariusiai
padéciai iStaisyti paieSkos yra aktualios tarptautiniu aspektu.

NVO teisés instituto nurodomi kokybiskai organizuojamos savanorystés ir pilieciy
jtraukimas j viesgjq politikg instrumentai, misy poziliriu, gerai susiSaukia su kita tarptautine
praktika. Kartu atkreiptinas démesys, kad nors savanorysté ir pilieCiy jtraukimas yra parodomi kaip
sietini, bet savo gilumine prigimtimi suvokiami kaip atskiri fenomenai. Mums tai yra svarbu tuo,
kad savanorystés forma mes matome kaip pirmaeiliai skatinting pilieciy veikimo biida, kuris
pradzioje gali biiti nukreiptas | pomégiais grindZziamas veiklas (pvz. asmeninis sportas, asmeniniy
gyviiny globa, kiti asmeniniai pomégiai). TaCiau tokiy asmeniniy veikly plétra gali pasitarnauti
natiiraliam bendruomeniy kiirimuisi ir tolimesniam asmeny jsitraukimui } NVO sektoriy. Ypac jo
vieSojo intereso segmentg. Taciau sitiloma Agentliros sukiirimo idéja, miisy nuomone, turi tam tikry
neapibréztumy. Pirma, Agentiiros gyvybingumui uztikrinti bus biitini finansiniai istekliai, kurie
planuojami i§ gyventojy mokamy mokes¢iy krepSelio. Kadangi Agentiiros steigéjais numatomi
valdzia ir neapibrézti NVO sektoriaus ,,delegatai, toks gyventojy 1éSy perdavimas valdziai (nors
numatomos 1¢Sos ir taip yra valdZios valdomos per biudZetg) gali biiti rimta klititis visuomenés
pasitik¢jimo skatinimui. Antra, Agentira kaip valdZios aparato sudedamoji dalis, vadybiniu
pozituriu lokalizuosis, nes kitos valdzios institucijos (ministerijos, jy isteigti subjektai) sieks
,permesti* Agentiirai ty konkre€iy institucijy reguliavimo srityse esancig NVO problematika. Turint
galvoje, kad NVO esmé yra jos nepriklausomumas nuo valdzios ir jvairoveé, Agentiira susidurs su
gebeéjimy problema del NVO problematikos jvairovés. Tod¢l (kaip pamatysime toliau i§ ES gerosios
praktikos analizés), neatmetant Agentiiros poreikio idéjos, pirmaeiliSkumas rodo j kiekvienoje
specializuotoje valdzios institucijoje (pvz. ministerijose, jy isteigtuose subjektuose) tik su NVO
sektoriumi nuolat dirbanciy padaliniy (ar bent jgalioty asmeny), kuriy veiklai biity panaudojami
esami atitinkamos institucijos finansiniai iStekliai, sukiirimo poreikj. Trecia, kaip teisingai
nurodoma d¢l neaiskaus teisinio reglamentavimo aplinkybés, valdZios sektorius, visy pirma
vyriausybé, turi persiimti tokiomis vertybémis, kaip neatSaukiamas kiekvieno ,,maZo zmogaus‘
orumo pripazinimas ir 1§ to iSplaukiantis teisinis reguliavimas. Mazai tikétina, kad vyriausybei
pavaldus institutas biity pajégus ,,idiegti vertybes savo steigéjui. Tod¢l sitilomas Baltosios Knygos
instrumentas, kaip parodé Airijos patirtis, yra gera pradzia vertybiy iSdiskutavimui ir laipsniSkam jy
perkélimui j valdzios sektoriy, ir toliau visai visuomenei.

1.2.7. Baltosios knygos, kaip ES NVO skaidrumo normos reguliavimo instrumento,
adaptacijos Lietuvos Respublikoje prielaidos

1.2.7.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,,Dél 2014—
2020 mety Nacionalinés paZangos programos patvirtinimo™ priimtoje Programoje apibréztos
siekiamybés sukurti pazangiq, moderniq ir stiprig valstybe, pasizyminciq sumanios visuomenes,
sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo derme. Nacionaliné vartotojy konfederacija,
atsizvelgdama i savo veiklos vieSosios politikos srityse sukaupta daugiamete patirti, matomus
vieSosios politikos neapibréztumus ir/arba trikumus, Sio Projekto idéja sieja su Vyriausybés
Programoje detalizuotais uzdaviniais, visy pirma, bet neapsiribojant:
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a) ,,2.2.2. Stiprinti nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus vaidmenj;

b) 2.2.1.1. sukurti sglygas ir palaikyti mechanizmus, skatinancius bendruomeniniy organizacijy
plétra (teisinés salygos, finansavimas);

¢) 2.2.2.1. gerinti nevyriausybiniy organizacijy galimybes dalyvauti vieSojoje politikoje* ;

d) ,,2.1.4. Didinti vieSyjy paslaugy priecinamuma;

e) 2.1.4.8. didinti vieSyjy paslaugy vartotojy ir pacienty teises*.

1.2.7.2. Auksciau nurodyty Programos uzdaviniy jgyvendinimo suvarZymai buvo identifikuoti ir
parengti pasiilymai juos spresti pagal 2017 m. Nacionalinés vartotojy konfederacijos parengta ir LR
Seime pristatyta sutinkamai su LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialiniy paslaugy
priezitiros departamento 2017 m. rugpjiucio 31 d. Valstybés biudzeto 1éSy naudojimo sutartimi Nr.
NOBP1-69 darbo ataskaita. Sios Ataskaitos pasitilymuose dél Europos Sajungos Sutartyje isdéstyty
apibrézty:

a) Skaidrumo normos: buvo nurodyta nevyriausybiniy organizacijy Baltosios knygos,
nevyriausybiniy organizacijy veikly vieSojo intereso srityse detalizavimo, vieSosios politikos
subjekty konsultavimosi su visuomene mechanizmy sukiirimo svarba;

b) Susidiarumo normos: buvo nurodytos nevyriausybiniy organizacijy itraukimo ] vietos
savivaldos bei valstybés vieSyjy paslaugy teisiniy-finansiniy mechanizmy sukiirimo svarba.

1.2.7.3. ISvada dél Baltosios knygos adaptacijos Studijoje uzdaviniy:

A. Sios Studijos analizés pagrindinis tikslas yra parengti iseitinius duomenis techninés uzduoties
teisés akty projekty parengimui pagal Projekto Nr. 10.1.2-ESFA-k-917-03-0014 ,,Pasitilymy del LR
NVO jsitraukimo | vie$ajg politikg gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios sprendimy
priéméjams sukiirimas‘ nuostatas pateikiant apibendrintas i§vadas ir pasitilymus dél:

e NVO sampratos;

e NVO valstybinio reguliavimo;

e NVO savireguliacijos;

e NVO paramos biidy ir priemoniy.

B. Auksciau apibréZtas tikslas turi tenkinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28
d. nutarimu Nr. 1482 ,,Dél 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programos patvirtinimo*
apibréZtas siekiamybes dél:

e NVO sektoriaus vaidmens vieSojoje politikoje stiprinimo;

e Bendruomeniniy organizacijy teisiniy sglygy ir finansavimo dalyko plétros;
e Viedyjy paslaugy prieinamumo didinimo;

e VieSyjy paslaugy vartotojy teisiy didinimo.
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1.3.VieSosios politikos iSSuikiu valstybés valdZios, verslo ir treciojo sektoriaus atZzvilgiu
apibréZimas

Siekiant vieSosios politikos i8Siikiy apibrézimo, miisy nuomone, nagrinétini Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro uzsakymu 2018 m. spalio mén. 5-14 d. visuomenes
nuomonés ir rinky tyrimy jmonés Vilmorus atliktos apklausos® duomenys dél NVO dalyko.

Vilmorus, panaudodama reprezentatyviy apklausy metodologija, apklaus¢ jvairaus amziaus,
Ivairias socialines grupes reprezentuojancius, jvairiose Lietuvos vietovése gyvenancius fizinius
asmenis — respondentus. Atsakymy j pateiktus klausimus rezultatai ir gauty duomeny pagrindu
padarytos iS§vados, bei miisy komentarai pateikiami Zemiau.

Kaip matyti i§ Zemiau pateikto pieSinio j Vilmorus pateikta klausimg ,,Ar Jiis pasitikite, ar
nepasitikite Siomis Lietuvos institucijomis?*, tik 8,7 proc. respondenty pareiskeé, kad nepasitiki
NVO, t.y. mazesnis nepasitikéjimas (1,3 proc.) pareikstas tik ugniagesiams-gelbétojams i$ apibrézto
20-ies institucijy saraso. Rezultato reikSmeés palyginimui matome, kad didZiausias nepasitikéjimas
deklaruojamas politinéms partijoms (66,3 proc.), Seimui (58,4 proc.) ir vyriausybei (35,5 proc.). Ar
tai reiSkia, kad NVO turi beveik 8§ kart didesnj gyventojy palaikyma nei politinés partijos ir 4 kart
didesnj palaikyma nei vyriausybé? Neabejojant ,,Vilmorus* tyrimo objektyvumu, kyla klausimas, ka
turéjo galvoje respondentai, kalbédami apie NVO?

VILMORUS
AR JUS PASITIKITE, AR NEPASITIKITE SIOMIS LIETUVOS INSTITUCIJOMIS?

Ugniagesiais gelbétojais

Policija
Karinomene

Bainviia

Prezidentu

Nevyriausybinémis organizacijomis
Sodra

VSAT (pasienieciai)

Konstituciniu Teismu

Sveikatos apsauga

Svietimu

Valstvbés kontrole

Ziniasklaida (TV, radijas, laikra$éiai)
Savivaldybémis

Bankais

Prokuratiira

Teismais

Vyriausvhe

Seimu

Partijomis

¥ 1.3%
¥0.0%p
1 13,6%
) 17.0%
¥ 18,1%
1 8. 70%

1 64,8%
1 36,305

¥ 53,50

) 52,70
1 51.7%
¥ 13,600 y 47,5%

sas
) 10,5% 132%

T 43,70
) 11.5% 13,7%

) S5 A%

J 66,3%
Nepasitiki

) 58 4%

96 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro uzsakymu ,,Vilmorus“ 2018 m. spalio 5-14 d.
reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa ,,Pasitikéjimas nevyriausybinémis organizacijomis*
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Tam tikras paaiSkinimas gali buti gaunamas i§ pieSinio Zemiau.

VILMORUS

AR JUS PASITIKITE, AR NEPASITIKITE SIOMIS LIETUVOS INSTITUCITOMIS:
NEVYRIAUSYBINEMIS ORGANIZACITOMIS™

. 2012 metu duomenys

529% 32%
Pasitikin/ visiskai pasitikiu

10% on
Nei taip. nei ne I 549

o 14%
Nepasitikin/ visiskai nepasitikin 2%

*Pvz  maltiefial. Raudonasis kryZzius. Caritas. gyvinu globos draugnyos. sporto klubai. kt )7

Cia matome, kad Vilmorus savoka ,.Nevyriausybinés organizacijos respondentams
paaiskina iSnasoje, kurioje nurodo tris pladiai Zinomas tarptautines nevyriausybines organizacijas
(Asociacija Maltos Ordino Pagalbos Tarnyba; Lietuvos Caritas - tarptautinés katalikiskos
organizacijos Caritas nar¢; Lietuvos Raudonasis KryZius — tarptautinés organizacijos Raudonojo
Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos nar¢) vykdancias savanoryste grindziamas
paslaugas paribiuose esantiems visuomenes nariams, t.y. neatlygintinai teikiant jvairias kasdieninio
18gyvenimo vie$gsias paslaugas (pvz. maitinimas, nakvynés suteikimas, medicininis aptarnavimas ir
pan.). Salia paminéty konkre¢iy tarptautiniy organizacijy dar buvo paminétos gyviiny globos
draugijos ir sporto klubai.

Negincijant paminéty tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy, gyviny globos
draugijy ir sporto kluby reikSmeés ir didelio indélio | Lietuvos visuomenés vieSojo intereso
tenkinimo dalyka, deja, jos negali ne tik apimti, bet net ir atspindéti Lietuvos NVO sektoriaus
visumos. Tuomet kg atspindi Vilmorus pateiktas pavyzdys? Jis rodo, kad labdaringomis, turin¢iomis
ilgametes tradicijas tarptautinéms organizacijomis, gyventojy pasitikéjimas arba, greiciau,
pritarimas jy veiklai, lyginant su 2012 m. reik§mingai iSaugo. Pvz., pasitikéjimas iSaugo daugiau nei
1,5 karto, o nepasitikéjimas sumazéjo daugiau nei trecdaliu (Zr. pieSinj aukSciau). Bet tai kartu rodo
Lietuvos Zmoniy socialinés atskirties ir skurdo tolimesnés plétros fakto patvirtinimg. PripaZzinus tokj
fakta, nesunku paaiSkina tokj didelj Lietuvos Zzmoniy nepasitenkinimg politinémis partijomis, jy
formuojamais Seimu ir Vyriausybe. Taciau ¢ia kyla klausimas, ar dél demokratinés visuomenés
teisiSkai sudaryty sprendimy priémejy vieSojoje politikoje krentantys reitingai suponuoja NVO
sektoriaus subjekty reitingy augima? Abejotina, nes brandziose demokratijose yra stengiamasi NVO
sektoriaus subjektus (iki pat bendruomeniy ir paprasty Zmoniy) jtraukti j vieSosios politikos
sprendimy priémimo procesa. Tokia jtrauktis tampa ir pacios visuomenes atsakomybés uz valdzios
sprendimus prisiémimo instrumentu. Todé¢l Lietuvos politiky nesekmé kartu yra ir Lietuvos NVO
sektoriaus nes¢kmé viesosios politikos baruose. Stai dél ko, labdaringo maitinimo ar vieni$y seneliy
globa, neatmetant tokiy paslaugy svarbos ir nemenkinant rodytinos pagarbos jas teikiantiems
savanoriams, kaip ir juos organizuojantiems aktyvistams, dar néra pilietinés visuomenés tvermeés
rodiklis.
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Paminétina zemiau pieSinyje matoma tendencija: pagal Vilmorus suformuluota NVO
apibrézima (labdaros tarptautinés organizacijos), joms gyventojy skiriama GPM 2 proc. dalis turi
apie 1/7 dalies augimo tendencija. Tuo tarpu, pagal Vilmorus suformuluota kity NVO apibrézima
(gyventojy, visy pirma, buvo nurodytos vietos bendruomenés, religinés organizacijos ir darbovietés)
gyventojy skiriamo GPM 2 proc. dalis iSaugo net 12,5 karto! Ar tokios atsakymy tendencijos rodo
labdaros organizacijy vaidmens ir pripazinimo sumenkima Lietuvos visuomenés akyse? Abejotina.

Pateikiamas vieSyjy apklausy pavyzdys rodo interpretacijy (kai susiduriama su
nevienareikSmes reikSmes turiniomis savokomis) placias galimybes. Tokios interpretacijos gali
buti taikomos suinteresuoty grupiy atitinkamy pozicijy pagrindimui, kas, savaime suprantama,
susiaurina kelius pilietinés visuomenés jsitraukimui j vieSosios politikos procesus.

Pateiktas vieSosios nuomonés pavyzdys rodo, kad Lietuvos salygomis vieSosios
politikos i§Sukiy valstybés valdzios, verslo ir treciojo sektoriaus atzvilgiu apibréZimas néra savaime
suprantamas del pacio treCiojo sektoriaus traktavimo ypatumy. Reikia atkreipti démes;j | tai, kad
panasi NVO turinio apibrézimo problematika egzistuoja tiek ES, tiek ir pasauliniame Siandienos
visuomeniy kontekste.

VILMORUS
AR SKYRETE SAVO 2% GMP DALI KURIAI NORS ORGANIZACIJAI? KURIAI?

2012 metu duomenys

Nevyriausybinei organizacijai (maltieciai, l 16%
Raundonas Kryiius, Caritas, gyviinu 14%
globos draugijos, sporto biirelis, kt.)

. l 14%% 19%
Svietimo istaigai (molkykla, darzelis)

. . 404
Gydymo istaigai (igoniné, poliklinika)

- 1 5%
Kita 0,4%

l 62%| 62%

Neskyrian

Kirta: Vietos bendruomenei (2,1%); baZnyfiai/ religinei organizacijai (1.3%); darbovietei (0.4%).
Eiti paramos gavéjal buvo minimi dar reciau.

*kk
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2014-2020 m. ES paramos pilietinei visuomenei plétros gairése®” nurodoma, kad </galiota
pilietiné visuomené gali atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad Siy principy buty laikomasi

praktikoje. Be to, tai yra esminis bet kurios demokratijos elementas. Pilietinés visuomenés

organizacijos (PVO), suprantamos kaip visos nevalstybinés, pelno nesiekiancios organizacijos,
kuriose Zmonés siekia bendry tiksly ir idealy®®, suformuluodamos pilieciy ripescius, aktyviai veikia

visuomenéje ir dalyvauja iniciatyvose, kurios skatina pliuralizmq ir tolesne dalyvaujamgjg
demokratijg.> Siuo pagrindu darytina i§vada, kad esminis vieSosios politikos i§$ukis Lietuvai yra,
viena, sukurti sglygas ,,jgaliotai pilietinei visuomenei®, kaip esminio demokratijos elemento
uztikrinimui. Antra, tokios jgaliotos pilietinés visuomenés sektorinés dedamosios — pilietiniy
organizacijy arba NVO, arba tre¢iojo sektoriaus — pagrindinis i8§§iikis — visy pirma, formuluoti ir
orientuotis ,,pilie¢iy ripes¢iy“ sprendimui. Pagal Europos Tarybos vieSosios politikos i$stikiy
visuomenés sektoriams analize®® politikos dalykas turi nusistovéjusj, gal biit, amzing cikliskuma,
kaip parodyta Zemiau pieSinyje: politikos formulavimas, politikos realizavimas ir politikos pamoky
iSmokimas.

Viesosios politikos ciklas

97 7r. Priedas 4
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Lietuvos Respublikai jsijungus j ES ir pasiekus reikSmingg pazanga kuriant demokrating
visuomeng, nuolat kintantys ir atsinaujinantys vieSosios politikos i§Stkiai neiSnyko. Todél Lietuvos
valdzios, verslo ir treCiojo sektoriaus (NVO) vieSosios politikos ciklo demokratinio palaikymo
aktualiais uzdaviniais gali biiti apibréziamos siekiamybés, nukreiptos i:

1. VieSosios politikos formulavima, orientuojantis | tvarig ir teisingg zmoniy gerovés plétra,
valdziai Salia verslo pasitelkiant NVO kaip lygiavert] partnerj  tokios politikos nuostaty ir
apraso kirima.

2. Viesosios politikos realizavimg per jgyvendinimo ir paskleidimo priemones valdziai nuolat
bendradarbiaujant su NVO ir sudarant salygas NVO jgauti naujus ir nuolatinius gebéjimus,
biitinus tokiam bendradarbiavimui.

3. Visy trijy sektoriy (valdzios, verslo ir NVO) privalomas dalyvavimas tiek vieSosios politikos
pamokose, tiek ir ,namy darby“ atlikime per stebésenos ir objektyvaus, grindziamo
nepriklausoma ir profesionalia ekspertize (t.y. nesuplakant verslo ir NVO interesy),
jvertinimg. Cia Lietuvos zmoniy gerovés kélimas turéty biti neatSaukiama ir pamatiné visy
trijy sektoriy vertybiné nuostata ir tolimesnio ciklo krypties rodmuo.
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2. KIEKYBINE (UZDARA) IR KOKYBINE (ATVIRA) LIETUVOS RESPUBLIKOS
RESPONDENTU APKLAUSA

Pagal Studijos parengimo Techning specifikacija’® buvo nustatyta, kad Paslaugos teikéjas turi
atlikti kiekybing ir kokybing vertinimo apklausas (ne maziau kaip po 3 respondentus kiekviename i$
3 sektoriy: nacionalinés valdzios, verslo ir trec¢iojo sektoriaus bei turi parengti bei su Perkancigja
organizacija suderinti kiekybinio ir kokybinio vertinimo apklausy jungtinj klausimyng. Ten pat,
nustatyta, kad kiekybinés ir kokybinés apklausy klausimynai turi biiti nedviprasmiski, konkretizuoti
pagal vertinimo kriterijus, pritaikyti atitinkamai tikslinei grupei, klausimyny apimtis ir turinys turi
biti suderintas su Perkancigja organizacija. Paslaugos tiekéjas turi pateikti pasitlymus dél
klausimyny pateikimo respondentams formos, kuri turi buti patogi respondentams ir sudaryty
salygas gauti kuo i§samesn¢ informacijg.

Tokiu budu Apklausos strategija Techninéje specifikacijoje buvo apibrézta kaip respondenty
kiekybiné ir kokybiné apklausa, atlickama jungtiniu klausimynu (t.y. apklausos atviros duomeny
bazés prieigos panaudojimo biidas nebuvo numatytas). Atsizvelgiant | Uzsakovo imperatyvy
suderinimo reikalavimg, Sioje Studijos rengimo darbo dalyje buvo laikomasi nuostatos parengti
atitinkamy pasitilymy modelius aptarimui ir derinimui su Uzsakovo paskirtais ekspertais ir
tolimesniame apklausos atlikime vadovautis su Uzsakovu suderintu apklausos jungtiniu

klausimynu®®?.

2.1. Respondentu struktiros apibrézimas

Respondenty struktiiros apibréZzimui su Uzsakovu buvo iSnagrinéta Apklausos vieta viso Projekto
kontekste ir i§ to iSplaukiantys Apklausos uzdaviniai. Buvo prieita i§vados, kad $i Apklausa téra
pradinio respondenty nuomoniy tyrimo priemoné. Ji turi biiti nukreipta ne tik j Studijos
rekomendacijy, kaip numatomo teisékiiros proceso techniniy uzduociy pagrindimo priemonés
parengima, bet ir | Projekte numatytas grupines diskusijas — apvaliuosius stalus, kaip konsensuso
tarp suinteresuoty Projekto rezultatais institucijy pasiekimo priemonés taikyma. Taip pat buvo
pazyméta Projekte numatyty dviejy konferencijy Seime, kaip nuomoniy apsikeitimo priemonés,
reikSme.

Tode¢l Sios Apklausos uzdaviniai su UZsakovu buvo apibrézti kaip:

e Nustatyti potencialiai suinteresuoty intereso grupiy pozitr] ] Projekto tiksluose apibréztay
problematika.

e Identifikuoti potencialius UZsakovo sgjungininkus Projekto tiksly siekime.

e Pristatyti UZsakova, kaip NVO sektoriaus suinteresuota atstova, ir jo vykdoma Projekta
sprendimy priémejams ir kitiems respondentams.

Tokiu budu buvo apsispresta, kad respondentais bus laikomi juridinio asmens statusg turintys
atitinkami subjektai. Fiziniai asmenys, atsizvelgiant i Projekto problematika, Siai Apklausai
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respondentais nebus priimami. Siekiant jgyvendinti uzdavinio - pristatyti Nacionaling vartotojy
konfederacija kaip ESFA finansuojamo Projekto vykdytoja — tikslus, buvo nuspresta Klausimynag
respondentams pateikti oficialiai, elektroniniu pasStu iSsiunciant Klausimyng su NVK lydrasciu,
nurodant Vykdytojo kontaktinius adresus pasiteiravimui, ir pageidaujamy atsakymy terminus. Tuo
atveju, jei respondentai nesilaikyty terminy, buvo numatytas Nacionalinés vartotojy konfederacijos
rastiSkas pakartotinis praSymas respondentams teikti atsakymus. Kaip papildoma informacijos
gavimo priemon¢ (tuo atveju, jei paaiskéty respondenty nesuinteresuotumas teikti atsakymus rastu
NVK vardu) buvo numatyta Vykdytojui atlikti atitinkamy respondenty apklausg telefonu.

Nurodyty Apklausos uzdaviniy jgyvendinimui, vadovaujantis ES sektoriniu poziiiriu, buvo
apibréztos tokios trys respondenty grupes:

i.  ValdZios sektorius (ministerijos, su vieSomis paslaugomis susietos centrinés valdZios
institucijos, Seimo kanceliarija, Prezidentiira, Vyriausybé, Lietuvos savivaldybiy asociacija
ir Projekte numatytos tikslinés savivaldybeés, kiti priskirtini juridiniai asmenys).

ii.  Verslo sektorius (iikio verslo subjekty asociacijos ir profsgjungos, bendradarbiaujancios su
valdzios sektoriumi).

iii.  Tretysis sektorius (skétinés ir su valdzios institucijomis bendradarbiaujanc¢ios NVO, pagal
Teisingumo ministerijos duomeny bazg).

ValdZios sektoriaus respondenty imtj apklausoje sudaré:

Vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, el.p.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, el.p.

Lietuvos bankas, el.p.

Valstybing¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija, el.p.
Valstybiné energetikos inspekcija, el.p.

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, el.p.

Lietuvos advokatura, el.p.

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, el.p.
Lietuvos transporto saugos administracija, el.p.

10. Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba, el.p.

11. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba, el.p.

12. Valstybin¢ akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba, el.p.
13. Civilinés aviacijos administracija, el.p.

14. Lietuvos metrologijos inspekcija, el.p.

15. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, el.p.

16. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, el.p.
17. LoSimy priezitros tarnyba, el.p.

18. Finansy ministerija, el.p.

19. Vidaus reikaly ministerija, el.p.

20. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, el.p.

21. Teisingumo ministerija, el.p.

22. Ekonomikos ir inovacijy ministerija, el.p.

23. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, el.p.

24. Sveikatos apsaugos ministerija, el.p.

25. Zemeés ukio ministerija, el.p.

26. Aplinkos ministerija, el. p.

27. Energetikos ministerija, el.p.

©CoNoaR~wWNE
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Susisiekimo ministerija, el.p.
Kulttiros ministerija, el.p.
Prezidento institucija, el.p.
Vyriausybg, el.p.

Seimo Teisés departamentas, el.p.
Lietuvos savivaldybiy asociacija, el.p.
Kauno miesto savivaldybeg, el.p.
Kauno rajono savivaldybé, el.p.
Klaipédos miesto savivaldybg, el.p.
Marijampolés savivaldybe, el.p.
Alytaus miesto savivaldybé, el.p.
Mazeikiy rajono savivaldybé, el.p.
Siauliy miesto savivaldybeé, el.p.
Konkurencijos taryba

Valstybés kontrole

Verslo sektoriaus respondenty imtj apklausoje sudaré:

43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Lietuvos pramoninky konfederacija, el.p.
Lietuvos verslo konfederacija, el.p.

Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija, el.p.
LAVA, Lietuvos atsakingo verslo asociacija, el.p.
Smulkiy ir vidutinio verslo imoniy asociacija, el.p.
Lietuvos darbdaviy konfederacija, el.p.

Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija, el.p. .
Lietuvos profesiné sgjunga ,,Solidarumas®, el.p. .
Respublikiné jungtiné profesiné sgjunga, el.p. .
Lietuvos profesiné sgjunga ,,Sandrauga®, el.p. .
Lietuvos darbo federacija, el.p. .

Trec€iojo sektoriaus respondenty imtj apklausoje sudaré:
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Nevyriausybiniy organizacijy taryba prie SADM, el.p.
Nacionalin¢ NVO koalicija, el.p.

Nacionaliné nevyriausybiniy organizacijy taryba, el.p.
Lietuvos Zzmogaus teisiy asociacija, el.p.

Asociacija ,,Uz saziningg bankininkyste®, el.p.

Draudé¢jy asociacija, el.p.

Lietuvos banky klienty asociacija, el.p.

Lietuvos respublikiniai busto valdymo ir priezitiros riimai, el.p.
Lietuvos vartotojy asociacija, el.p.

. Lietuvos vartotojy organizacijy aljansas, el.p.

. Lietuvos vartotojy institutas, el.p.

. Nacionaliné finansiniy paslaugy vartotojy asociacija, el.p.
. Vakary Lietuvos vartotojy federacija, el.p.

. Vartotojy ir Zmogaus teisiy gynimo organizacija, el.p.

. Vartotojy teisiy gynimo centras, el.p.

. Vartotojy teisiy institutas, el.p.

. Zmogaus teisiy apsaugos asociacija, el.p.
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2.2.Apklausos kiekybinio ir kokybinio klausimyno aprasas

Klausimyno sudaryme buvo vadovaujamasi Projekto ,,Pasitilymy dél LR NVO jsitraukimo j viesaja
politikag gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios sprendimy priéméjams sukiirimas®
tikslais ir uzdaviniais ir su Sios Studijos tikslu parengti metmenis ES skaidrumo normos taikymo
plétrai Lietuvos Respublikos vieSojoje politikoje, igalinant NVO sektoriy.

Siuo metu LR teisinéje sistemoje yra gana plaiai i$plétota NVO apibréztis, jskaitant jos jtraukimo j
vieSaja politika aspektus. Todél NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje problematika néra nauja.
Pagal turimus kitus panasius nuomoniy tyrimus identifikuojama gana plati pozitiriy jvairové dél
NVO vietos viesojoje politikoje — nuo kritiskai neigiamy iki labai pozityviy.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, buvo priimta nuostata, kad kiekybinio klausimyno Serdimi turi
biti esamos NVO sampratos kaip klausimy objekto dalykas:

a) kaip atskiro faktoriaus, esamoje LR vieSosios politikos situacijoje vertinimas; ir
b) kaip naujy teisiniy instrumenty dél NVO jtraukimo i vie$aja politikg kiirimo poreikio vertinimas.

Pirmajam atvejui jgyvendinti buvo nutarta atilikti ,,VieSosios politikos Lietuvos Respublikoje
bendros situacijos vertinima*. Siam tikslui pasiekti buvo suformuluoti trys klausimai dél:

1. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo viesojoje politikoje valstybinio
reguliavimo efektyvumo biiklés vertinimo. Siame klausime suponuojame, kad atitinkamas
valstybinis reguliavimas jau yra i§plétotas, taciau iSvados ar jis praktiSkai veikia ir jei veikia, tai
kokiu laipsniu, neturime iki Siol.

2. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy savireguliacijos efektyvumo buklés
vertinimo. Turint galvoje, kad Lietuvos Respublikos teisiné sistema pripazista NVO sektoriaus
nepriklausomumo nuo valdzios ir kity sektoriy salyga, ir turint galvoje, kad Siuo metu Lietuvoje
egzistuoja, 1§ esmés, nevarzoma NVO subjekty jvairove, tokiy subjekty tarpusavio santykiy
harmonizavimo problema yra vienas i Sio Projekto prioritetiniy taikiniy. Pazymétina, kad NVO
savireguliacijos dalyko iSvada taip pat néra Zinoma.

3. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo j vieSosios politikos sprendimy
priéemimg skaidrumo biiklés vertinimo. Jvairios centrinés ir vietinés valdZios institucijos pagal
teis¢kiiros nuostatas privalo atsizvelgti ] visuomenés nuomong dé¢l savo sprendimy nuostaty ir jy
jgyvendinimo. Taciau iSvados dél NVO jtraukimo ] tokiy sprendimy priémima skaidrumo
neturime.

Antrajam atvejui jgyvendinti buvo nutarta atlikti ,,Naujy teisiniy instrumenty vieSojoje politikoje
sukiirimo reikmés (aktualumo) vertinima®. Siam tikslui pasiekti buvo suformuluoti trys klausimai
del:

1. Sprendimy priéméjy konsultavimosi su NVO dé¢l vieSosios politikos teiseékiiros naujy tvarky
(metodiky, rekomendacijy, taisykliy ir panaSiy instrumenty) sukirimo reikSmingumo ir
aktualumo vertinimas. Sis klausimas tiesiogiai sicjamas su Projekto tikslais ir uzdaviniais.
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2. NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, apibrézimo naujy kriterijy (rekomendacijy, kodeksy ir
panasiy instrumenty) sukiirimo reikimingumo ir aktualumo vertinimas. Sis klausimas tiesiogiai
siejamas su Projekto tikslais ir uzdaviniais.

3. NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, santykiy su kitais vieSosios politikos subjektais naujy
taisykliy (rekomendacijy, kodeksy ir panaSiy instrumenty) sukirimo reikSmingumo ir
aktualumo vertinimas. Sis klausimas tiesiogiai siejamas su Projekto tikslais ir uzdaviniais.

Abiem atvejais tyrimams buvo nutarta taikyti atsakymy matricos priemong¢. Pirmuoju atveju matricg
iSdéstant kaip ,,Labai gera® — ,,Gera* — ,,Patenkinama/neutrali* — ,,Bloga* — ,,Labai bloga“. Antruoju
atveju matricg iSdéstant kaip ,,Labai svarbu* — ,,Svarbu® — , Neutralus vertinimas* — ,,Nesvarbu* —

,, VisiSkai nesvarbu®.

Dél kokybinio klausimyno buvo nutarta Serdimi laikyti skaidrumo nuostatos, placiau jgalinant NVO
prieiga vieSojoje politikoje, sampratos tyrimg. Tuo tikslu buvo suformuluotas klausimas:

,,Jusy pasiiilymai dél skaidrumo nuostatos, itraukiant NVO j vie$aja politika, jgyvendinimo:*

Kokybiniame klausimyne buvo priimtas atviro klausimo budas, kuris leidzia neriboti respondento
su atsakymy kiekiu. Toks klausimo biidas metodiniu poziiiriu atitinka daugelio klausimy apjungimo
salygai. Toks apjungiantysis vienas klausimas yra efektingesnis nei iSskleistos formos keli (pvz.
penki) klausimai, nes: yra ojektyvesnis (neprimeta respondentui klausimy reitingavimo
subjektyvumo); galima pasiekti daugiau nei, pvz. penkis, atsakymy.

IeSkant pusiausvyros tarp apklausos informacinio turiningumo ir respondenty laiko sgnaudy
protingumo, buvo prieita prie iSvados, kad visas klausimynas su atsakymais turéty uzimti ne
daugiau kaip vieng teksto puslapj. Jame turéty buti sutalpinti tiek kiekybinio, tiek kokybinio
klausimyno turiniai.

Sios Studijos tiksly jgyvendinimui buvo sukurta Kiekybinio ir kokybinio jungtinio klausimyno
Forma 1, pateikiama Zemiau.
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Forma 1

(Vertinimus teikiancios Institucijos jgaliotas asmuo, Institucijos pavadinimas)

Sutinkamai su i§ Europos Sagjungos struktiiriniy fondy léSy bendrai finansuojamo projekto Nr. 10.1.2-
ESFA-K-917-03-0014 ,,Pasitlymy dél LR NVO jsitraukimo ] vieSaja politikg gerinimo LR centrinés
valdzios sprendimy priéméjams™ 2018 m. lapkri¢io 5 d. sutarties Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 tarp
Nacionalinés vartotojy konfederacijos ir Europos socialinio fondo agentiiros uzdaviniu ,,Studijos - Baltosios
knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys® parengimu, Nacionalinés
vartotojy konfederacijos uzsakymu teikiamas interesy grupiy apklausos klausimynas Jiisy vertinimams pagal

pridedamg lentele:
Atsakymo (vertinimo) rezultatas
Labai gera | Gera | Patenkinama, Bloga Labai
Nr. Klausimas Neutralu bloga
arba arba arba arba arba
Labai Neutralus Visiskai
svarbu Svarbu vertinimas Nesvarbu | nesvarbu
VieSosios politikos LR bendros situacijos vertinimas
1 | LR NVO dalyvavimo vieSojoje
politikoje valstybinio reguliavimo
efektyvumo buklé
2 | LR NVO subjekty savireguliacijos
efektyvumo buklé
3 | LR NVO jsitraukimo j vieSosios
politikos  sprendimy  priémima

skaidrumo buklé

Naujy teisiniy instrumenty viesojoje politikoje sukiirimo reik§mé (aktualumas)

Sprendimy  priéméjy  konsul-
tavimosi su NVO dél vieSosios
politikos teisekros tvarka
(metodikos, rekomendacijos,
taisyklés ir pan.)

NVO, kaip vieSosios politikos
subjekto, apibrézimo Kriterijai
(rekomendacijos, kodeksai ir pan.)

NVO, kaip vieSosios politikos
subjekto, santykiy su kitais
vieSosios  politikos  subjektais
taisyklés (rekomendacijos, kodeksai
ir pan.)

Jusy pasitilymai dél skaidrumo nuostatos, jtraukiant NVO | viesaja politika, jgyvendinimo:

Atsakymus — Formg 1 su pasirinkty laukeliy pazyméjimais lenteléje - teikti adresu:
Telefonas pasiteiravimui: +370 677 35013
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2.3.Apklausos rezultatai

2.3.1. Kiekybiné apklausa

¢ 1 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo

viesojoje politikoje valstybinio reguliavimo efektyvumo buklg ?

Valdzios sektorius, Proc.

Labai blogai
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Patenkinamai

-

s ;5
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Gerai

Labai gerai

Gerai
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T T T T / 1
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Pies. 1
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v
Labai blogai lo

10 20 30 40 50
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Trediasis sektorius, Proc.

20

Labai blogai

—-
Blogai | s - 60

|
|

Patenkinamai

-
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Gerai

-
1=

Labai gerai

Pies. 3

2 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy
savireguliacijos efektyvumo biukle ?

Valdzios sektorius, Proc.

=\
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|

Blogai

Patenkinamai —_F 574
Gerai »“‘ 23,8

-
O

Labai gerai
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Verslo sektorius, Proc.
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e 3 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo |
viesosios politikos sprendimy priémimg skaidrumo biukle ?

Valdzios sektorius, Proc.

-
(=4

Labai blogai

Blogai ——- 28,6
Patenkinamai —__.; 52,4
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Pies. 7
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© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.




Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Treciasis sektorius, Proc.

Labai blogai | s — 80

Blogai | 1 60

| “---'_‘_——m_
Patenkinamai | 10
Gerai ' D
Labai gerai fo
T T T T / 1
0 10 20 30 40 50 60
Pies. 9

e 4 Klausimas: Kaip vertinate sprendimy priéméjy konsultavimosi su NVO dél vieSosios
politikos teis¢kiiros naujy tvarky (metodiky, rekomendacijy, taisykliy ir panasiy instrumenty)
sukiirimo reikSminguma ir aktualuma ?

Valdzios sektorius, Proc.

=\
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Nesvarbu ' 0,5
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Svarbu ——' 31,8

Labai svarbu - 22,7
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Pies. 10

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.




Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Verslo sektorius, Proc.

Visiskai nesvarbu . D

Nesvarbu ' D

Neutralu —_—— 80
Svarbu » 20

Labai svarbu ' D

Pies. 11

Trediasis sektorius, Proc.
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e
'
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'
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Pies. 12
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5 Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, apibréZzimo naujy kriterijy
(rekomendacijy, kodeksy ir pana$iy instrumenty) sukiirimo reik§minguma ir aktualumg ?

Valdzios sektorius, Proc.

v
visiskai | o
nesvarbu
Nesvarbu . 0,5
Neutralu ——f 45,5
Svarbu » 31,8
Labai svarbu - 22,7
T T / I/ 1
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Verslo sektorius, Proc.
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Pies. 14
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Trediasis sektorius, Proc.

v
Visiskai nesvarbu . D
Nesvarbu - . D
Neutralu - . D
Svarbu - . D
Labai svarbu - — 100
0] 2I0 4IO 6IO 8IO 1(I)0
Pies. 15

e 6 Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, santykiy su kitais
vieSosios politikos subjektais naujy taisykliy (rekomendacijy, kodeksy ir panasiy instrumenty)
sukiirimo reikSminguma ir aktualuma ?

Valdzios sektorius, Proc.
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Verslo sektorius, Proc.
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Treciasis sektorius, Proc.
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2.3.2. Kokybiné apklausa

Pagal apjungiamagja kokybiniy klausimy formuluote ,Jiisy pasitilymai dél skaidrumo nuostatos,
jtraukiant NVO | viesaja politika, jgyvendinimo®, gauti tokie pasiiilymai:

Valdzios sektorius:

Sukurti NVO registra.

Itvirtinti nuostatas, kurios uztikrinty visos reikalingos informacijos efektyviam dalyvavimui

vieSojoje politikoje NVO pateikima, ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo su NVO

vieSuma bei griztamojo ry$io NVO teikima.

ReikSminga apibrézti NVO ir sukurti gaires, kuriomis remiantis jmanoma nustatyti

organizacijos interesus ir tikruosius ginamus subjektus — daznai vieSuoju interesu prisidengiant

yra ginamas siauras interesas. Taip pat ministerija §iuo metu jgyvendina viesasias konsultacijas,
vykdomas veiklas. Kita vertus, NVO gali atlikti reikSminga vaidmenj pateikdamos pozicija,
jvertinimg rengiant teisés aktus, taciau tai neturéty biti privalomos rekomendacijos.

Tobulinti teisinj reglamentavimg, imperatyviai nustatant minétos informacijos vieso teikimo

valstybés institucijoms pareiga; valdzios institucijose reikalingi mechanizmai ir jtvirtintos

praktikos, kurie uztikrinty bendradarbiavimo su pilieciais ir NVO tvaruma.

Teisés akty derinimo su visuomene stadijoje, galéty biti pasitelkta NVO nuomoneé.

1) skatinti dialogg tarp valstybés institucijy ir NVO sprendziant vieSuosius valstybés reikalus;

2) aktyviau kviesti suinteresuotas NVO i teisés akty kiirimo darbo grupes;

3) LR teisés aktai sudaro prielaidas NVO aktyviai dalyvauti politikos formavime, taciau juose

néra aiSkiai apibréztos vieSojo administravimo institucijy ir NVO tarpinstitucinio

bendradarbiavimo procediiros bei nustatyti jpareigojimai, todél tikslinga buity apsvarstyti teisés
akto, reglamentuojancio bendradarbiavimo su NVO procediira, sukiirimo galimybe;

4) valstybés institucijoms taikyti efektyvias bendradarbiavimo ir komunikacijos priemones su

NVO ar jy koalicijomis; skleisti informacijag apie vykdomg bendradarbiavimo veiklg ir

isitraukimo ] jg galimybes;

5) itraukti NVO atstovus ] sprendimy priémimo procesus, taikant efektyvesnius jtraukimo

vieSosios politikos procesus jrankius;

6) efektyvinti savivaldybiy komunikacijg su vietos bendruomene bei savivaldybés teritorijoje

veikian¢iomis NVO;

7) aktyviau savivaldybéms konsultuotis su vietos bendruomene bei NVO dél vieSyjy sprendimy

priémimo;

8) skatinti NVO dalyvavima projektuose, skleidziant informacija apie galimybe teikti paraiskas

del projekty finansavimo bei pleciant vykdomy projekty spektra ir finansavimo laika.

1) Skatinti reikéty tas NVO, kurios iSaugo i§ vadinamyjy ,.grassroots® ir kity pilietiniy

iniciatyvy;

2) Taciau tikroms, pokyc¢iy ir progreso siekian¢ioms NVO reikéty pacioms susirfipinti savo
nepriklausomumu, neSaliSkumu ir skaidrumu, aiskiai deklaruoti interesus, neslépti réméjy ir
nuostaty;

3) To siekti, galéty padéti aiSkesnis NVO sektoriaus reglamentavimas, lobistinés veiklos
apibrézimas ir efektyvils bei skaidriis NVO savireguliacijos mechanizmai,
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4) Po NVO skraiste daznai slepiasi privatiis tam tikry fiziniy ar juridiniy asmeny interesai,
kurie gali kelti grésme ne tik vieSojo intereso gynimui, bet ir demokratijai, kity NVO
Ivaizdziui ir jtakai valstybés valdymo procesui — vis tik $i rizika, neturéty stabdyti nuo
biisimy sprendimy, siekiant labiau jtraukti NVO sektoriy.

e Labiau vieSinti savivaldybéms ir kitoms suinteresuotoms Salims vykdomy projekty turinj,
rezultatus ir vertinti jy veiksminguma.

e Dalyvauti sprendimy priémime sprendziant gyventojy gyvenimo kokybés gerinimg, socialiniy
paslaugy gerinima.

e Jtraukti kuo daugiau nepriklausomy eskperty vertinimo komisijose, kuriose skirstomos 1ésos.

e Sickiant vieSojo intereso uztikrinimo, NVO bendradarbiavimo ir skaidrumo, galéty buti
parengtos gairés déel NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje.

e Sickiant skaidraus ir efektyvaus NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje svarbiausia yra atriboti
NVO nuo politiniy ir atskiry asmeny interesy jtakos.

e Svarbu ugdyti NVO visuomeniskumg ir gebéjima bendradarbiauti, nes $iuo metu didelé dalis
NVO yra siauros specializacijos ir uzdaros, vengiancios bendradarbiauti su panasias paslaugas
teikian¢iomis NVO ar kitomis jstaigomis.

e Aktyviai jtraukti NVO | spendimy priémimg siunciant teisés akty projektus, skatinant teikti
idéjas dél naujy galimy teikti vieSyjy paslaugy, jtraukiant j darbo grupiy sudét;.

e Pereiti nuo NVO veiklos rémimo programy prie NVO kaip vieSyjy paslaugy teikéjo
finansavimo (apibrézti aiskiis kriterijai, paslaugos, jy teikimas, atsiskaitymas. Finansuojamos
konkrecios teikiamos paslaugos, o ne organizacijos veikla bendrai).

Verslo sektorius:

e Nepriklausomos ekspertizés, jskaitant 1§ verslo pusés, jtraukimas;

e NVO ,iSgryninimas‘ per skaidrias duomeny bazes;

¢ Nuolatiniy mokymy per profesonalias verslo jmones, pasitelkiant akademinius ir/ar tarptautinius
specialistus, organizavimas.

Treciasis sektorius:

e Valstybiniy jstaigy vadovy ir tarnautojy mokymai apie NVO vietg ir reikSm¢ vieSojoje
politikoje;

e NVO tarpusavio santykiy etikos, jskaitant skaidruma, principy paskelbimas ir priémimas;

e NVO sektoriuje vieSojo intereso NVO iSskyrimas ir vieSojo intereso palaikymui nuolatinio
valdzios finansavimo uztikrinimas;

e Savanorystés tvarumo per valdzios finansinius instrumentus palaikymas;

e Viesyjy interesy srityje veikian¢iy NVO vadovy socialiniy garantijy uztikrinimas;

e Centrinés ir vietos valdzios sektoriaus korupciniy veiksmy uzkardymas;

e NVO finansavimo tvarumo sprendimas;

e NVO svarbos deklaravimas i§ valdzios pusés.
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2.4.Apklausos iSvados

2.4.1. Apklausos klausimyno, pateikto Nacionalinés vartotojy konfederacijos vardu, griztamojo
ry$io problema

Viesojo administravimo teisés aktai nustato prievoles valstybinéms institucijoms teikti atsakymus |
gaunamus paklausimus. Pateiktas klausimynas gali buti nagrin¢jamas kaip paklausimas. Nemaloniai
nustebino kai kuriy ministerijy ir Zinyby darbas su gaunamais paklausimais. Miisy pateiktas
klausimynas, kai kuriais atvejais, buvo registruojamas kaip gautas, o po to Zymimas kaip atsakytas,
nors jokio atsakymo niekas net nebuvo bandes pateikti. Po pakartotino kreipimosi kai kurios
institucijos atsiSauké, taciau buvo daug ir ,kurtinancios tylos* atvejy. Apklausai i§ 42 prasymy
atsakymus pateiké 25 valdzios sektoriaus institucijos.

2.4.2. Kai kuriy centrinés valdZios institucijy poziiiris ] bendradarbiavimg su nevyriausybiniu
sektoriumi viesosios politikos klausimais apklausos kontekste

Kaip Zinia, centrinés valdzios institucijy aprasuose deklaruojamos pilietinés visuomenés kiirimo ir
plétros nuostatos. TaCiau dalis tokiy institucijy iSvis neatsiliepé i Nacionalinés vartotojy
konfederacijos pateikta klausimyna, lieciantj pilietinés visuomenes plétros klausimus. Paminétinas
Vyriausybés (turin€ios pataréjus rySiams su NVO) ir Prezidento tarnybos atsainumas. Kita vertus,
dalis valstybiniy institucijy pateiké tik dalinius atsakymus. Savo aiSkinamuosiuose rastuose,
adresuotuose NVK, jie désté¢ argumentus apie savo neva ribotas diskrecijas teikti vertinimus dél
vieSosios politikos. Miisy turima darbo patirtis su kai kuriomis uZsienio valstybémis, ypac¢ Brity
Sandraugos, rodo visiSkai atvirks§¢ius pavyzdZius, kuriuose valdZios institucijos ne tik polemizuoja
su nevyriausybinémis organizacijomis dél vieSosios politikos dalyky, bet ir pacios imasi iniciatyvy
itraukti savo Saliy NVO | vieSosios politikos sprendimy priémimg.

Reikia pasakyti, kad dalis valdzios sektoriaus institucijy labai démesingai jsitrauké | miisy parengto
klausimyno nagriné¢jima. Ne karta buvo skambinama telefonu dél pasiteiravimy, pateiké placius bei
dalykiskus atsakymus. Tai zadina likesCius ir perspektyvas dél naudingo tarpsektorinio
bendradarbiavimo vieSosios politikos dalyke.

2.4.3. Verslo sektoriy atstovaujanciy asociacijy ir profsajungy pozitris i bendradarbiavimg su
nevyriausybiniu sektoriumi apklausos kontekste

Pagal per elektroninj pastg iSplatinta klausimyng pagrindinéms Lietuvos verslo asociacijoms ir
profsgjungoms i$ jy atsakymy nebuvo gauta. Nepad¢jo ir mandagus NVK priminimas. Neziiirint,
kad klausimyne buvo nurodytas i§ ES léSy finansuojamo Projekto aktualumas, verslo sektoriaus
parodytas nesuinteresuotumas vieSosios politikos plétrai, jtraukiant NVO, rodo Lietuvos verslo
abejingumg ES plétojamai verslo socialinio atsakingumo koncepcijai. Kita vertus, tai indikuoja ir |
Lietuvos centrinés ir vietos valdzios, kaip sprendimy priéméjy vieSojoje politikoje, nepakankama
1dirb; su verslo sektoriumi socialinio atsakingumo dalyke. Tai rodo S$io aspekto nagrin€jimo
aktualumg pagal vykdomo Projekto tikslus ir uzdavinius. Verslo sektoriaus apklausg pagal Formos 1
klausimus atlikome telefonu, papildomai apklaus¢ 10-ies bendroviy atsakingus darbuotojus. Tokiu
biidu verslo sektoriaus apklausa buvo atlikta interviu budu.
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2.4.4. Nevyriausybiniy organizacijy, bendradarbiaujanciy su valdzios sektoriumi, poziiiris |
apklausa

Ankstesnius NVO sektoriaus tyrimus Lietuvoje atlikusiy NVO ataskaitose jau yra paskelbta apie
negera Lietuvos NVO tarpusavio susisnekéjimo ,klimata“. Si apklausa, misy poziiiriu, tokias
iSvadas tik patvirtina. Mes negavome nei vieno atsakymo rastu i§ apklausiamy reprezentatyviy
NVO. Pagal pakartotinus praSymus telefonu ar elektroniniu pastu buvo gautas keletas mandagiy
atsisakymy teikti atsakymus d¢l didelio uzimtumo. Taiau gavome ir pikty repliky (pvz. ,,gavote
pinigus, tai ir dirbkite®).

Treciojo sektoriaus apklausg pagal Formos 1 klausimus atlikome telefonu, papildomai apklause 10-
ies NVO, nepatekusiy | raStu apklausiamyjy saraSa, atstovus. Tokiu buidu, Tre€iojo sektoriaus
apklausa buvo atlikta interviu bidu.

2.4.5. Kiekybinés apklausos i§vados

¢ 1 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo
vieSojoje politikoje valstybinio reguliavimo efektyvumo biikle ?

Valdzios sektoriaus respondenty vertinimu NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje valstybinio
reguliavimo biiklé yra 35 proc. gera prie§ 10 proc. pasisakiusiy, kad bloga. Niekas i§ valdzios
respondenty §ios biiklés nevertino kaip labai blogos, ar labai geros. Dauguma respondenty laikeési
nuomonés, kad biklé yra patenkinama. Todel darytina iSvada, kad valdzios sektorius, kaip
sprendimy priémejas dél NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje reguliavimo, savo darbag visumoje
vertina grei¢iau gerai, nei prieSingai.

Tuo tarpu Verslo sektoriaus respondentai valdzios darbo efektyvuma dél klausiamos srities vertina
nepalankiau — 30 proc. kaip blogai pries§ 20 proc. kaip gerai. Puse Sio sektoriaus respondenty laikosi
neutralaus poZziiirio.

Treciojo sektoriaus respondentai §j klausimg vertino kategoriSkai: 20 proc. nurodé¢ kaip labai bloga
bikle, o 60 proc. — kaip bloga. Tik 20 proc. respondenty dave patenkinamg vertinima.

Apibendrinant §io klausimo atsakymus matome, kad 40 proc. respondenty biukle vertino kaip bloga,
iskaitant ir pasisakiusius, kad buklé labai bloga, pries 18,3 proc. respondenty, palaikiusiy nuomong,
kad padétis yra gera. T.y. blogai bukle vertino daugiau nei dvigubai daugiau respondenty, nei ty,
kurie vertino gerai.

Darytina iSvada, kad korekcijy esamoje valstybinio reguliavimo sistemoje aktualumas yra jrodomas.
Taciau negalima nematyti konteksto, rodancio, kad pertvarky iniciatoriams teks atlikti didelj
aiSkinamajj darba, siekiant rasti sgjungininky valdZios sektoriuose.

e 2 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
savireguliacijos efektyvumo biukle ?

Valdzios sektoriaus respondenty vertinimu NVO savireguliacijos biikl¢ yra 23,8 proc. gera pries 19
proc. pasisakiusiy, kad bloga. Niekas i§ valdzios respondenty Sios buklés nevertino kaip labai
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blogos, ar labai geros. Dauguma respondenty, 57,1 proc., laikési nuomonés, kad buklé yra
patenkinama. Todé¢l darytina iSvada, kad valdzios sektorius NVO sektoriaus viding bukle visumoje
vertina grei¢iau gerai, nei prieSingai, nors ne taip palankiai kaip 1-uoju klausimu.

Tuo tarpu Verslo sektoriaus NVO savireguliacijos efektyvumag vertina visiSkai nepalankiai — 50
proc. kaip labai blogg ir 30 proc. kaip bloga. Palankiy vertinimy nebuvo pateikta. Tik 20 proc. Sio
sektoriaus respondenty laikosi neutralaus pozitrio. Darytina iSvada, kad verslo sektorius tokius
vertinimus pateiké lygindamas su verslo sektoriaus savireguliacijos pavyzdziu, kuriame veikia
stiprios verslo asociacijos.

Treciojo sektoriaus respondentai §j klausimg vertino panaSiai kaip ir verslo, tik Siek tiek maziau
kategoriSkai: 40 proc. nurod¢ kaip labai blogg bukle, o 30 proc. — kaip blogg. Palankiy vertinimy
nebuvo pateikta, o 30 proc. respondenty nurodé¢ patenkinamg vertinimg. Atkreiptinas démesys, kad
dauguma didziyjy Lietuvos NVO atstovy, kurie buvo apklausti rastu, i$vis neatsiliepé 1 klausimyna.
Tokia situacija patvirtina kity tyréjy anksc¢iau nustatyta Lietuvos NVO vidinio susiprieSinimo biikle
ir indikuoja j menka Lietuvos NVO sektoriaus pilieting kultiirg bei visy sektoriy laukiant] sunky
darba, skirta tokios padéties iStaisymui.

e 3 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo i
viesosios politikos sprendimy priémimg skaidrumo biukle ?

ValdZios sektoriaus respondenty vertinimu NVO jsitraukimo } vieSosios politikos sprendimy
priémimg skaidrumo buklé yra 19 proc. gera prie§ 28,6 proc. pasisakiusiy, kad bloga. Niekas i§
valdZios respondenty Sios buklés nevertino kaip labai blogos, ar labai geros. Dauguma respondenty,
53,4 proc., laikési nuomonés, kad biiklé yra patenkinama. Apklausos duomenys rodo, kad valdzios
sektorius NVO jsitraukimo ] vieSosios politikos sprendimy priémima skaidrumo biikle visumoje
vertina grei¢iau nepalankiai, nei prieSingai. Tai, be kity priezasciy, yra sietina su valdzios sektoriaus
Jtarimais, kad uz ne mazo skai¢iaus NVO sektoriaus subjekty gali sléptis jvairios siaury interesy
arba susisaisciusiy su kai kuriais politikais asmeny grupés. Darytina i§vada, kad tokie jtarimai néra
be pagrindo.

Verslo ir Treciojo sektoriy respondentai NVO jsitraukimo j vieSosios politikos sprendimy priémima
skaidrumo btuklé vertina dar nepalankiau, nei jie tai daré 2-uoju klausimu. Verslo ir Treciojo
sektoriy respondenty Siame klausime biiklés vertinimas kaip labai blogos atitinkamai sudaro 60 ir
30 proc., o kaip blogos — atitinkamai 40 ir 60 proc. Palankiy vertinimy nebuvo pateikta. Tik 10
proc. Treciojo sektoriaus respondenty laikosi neutralaus pozitirio. Darytina i§vada, kad tiek verslo,
tieck TreCiojo sektoriy pozitiriu NVO jsitraukimo ] vieSosios politikos sprendimy priémima
skaidrumo bukl¢ yra visiSkai nepatenkinama.

e 4 Klausimas: Kaip vertinate sprendimy priéméjy konsultavimosi su NVO dél vieSosios
politikos teis¢kiiros naujy tvarky (metodiky, rekomendacijy, taisykliy ir panasiy instrumenty)
sukiirimo reikSmingumg ir aktualuma ?

e 5 Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, apibrézimo naujy kriterijy
(rekomendacijy, kodeksy ir panasiy instrumenty) sukiirimo reikSminguma ir aktualumag ?
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e 6 Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, santykiy su Kkitais
viesosios politikos subjektais naujy taisykliy (rekomendacijy, kodeksy ir panasiy instrumenty)
sukiirimo reikSmingumg ir aktualuma ?

14,5 ir 6 klausimus visy sektoriy respondentai atitinkamai pateiké analogiskus atsakymus. Kadangi
klausimai lieté detalizuotus vieSosios politikos instrumentus, darytina iSvada, kad respondentai juos
vertino simetriskai.

Treciojo sektoriaus respondentai visus tris klausimus nurodé, kaip labai svarbius ir aktualius. Tokie
jy atsakymai sudaré 100 proc.

Valdzios sektoriaus 22,7 proc. respondenty visus tris klausimus nurodé kaip labai svarbius ir
aktualius; 31,8 proc. nurod¢ kaip svarbius ir aktualius, o 45,5 proc. nurodé neutraliag nuomoneg.

Verslo sektoriaus 20 proc. respondenty visus tris klausimus nurodé kaip svarbius ir aktualius, o 80
proc. nurodé¢ neutralia nuomong. ISsiskiriantis verslo sektoriaus respondenty neutralumas pateiktais
klausimais kity dviejy sektoriy respondenty atzvilgiu aiSkintinas verslo respondenty ekonominés
veiklos angazuotumu.

Darytina apibendrinanti i§vada, kad NVO, kaip vieSosios politikos subjektui, jo gyvybingumui
laiduoti biitinas naujy teisekiros ir jos jgyvendinimo instrumenty sukiirimas. Tai yra neatidéliotinas
ir pirmaeilio aktualumo uzdavinys tiek valdzios, tiek ir NVO sektoriams. Tam turéty pasitarnauti ir
pagal Projekto ,,Pasiilymy dé¢l LR NVO jsitraukimo ] vie$gja politikg gerinimo Lietuvos
Respublikos centrinés valdzios sprendimy priéméjams sukiirimas® uZdavinius numatomy teisés akty
sprendiniai.

2.4.6. Kokybinés apklausos i§vados

1. Visy apklausoje dalyvavusiy sektoriy (valdzios, verslo, treCiojo) respondentai nurodeé
nepatenkinamg NVO skaidrumo biikle ir nurodé tokios buklés iStaisymui skirty priemoniy sukiirimo
bitinybg.

2. Valdzios ir Treciojo sektoriy respondentai nurodé biitinybg nustatyti vieSojo intereso NVO ne
programinio, o nuolatinio finansavimo sisteminiy priemoniy sukirimui.

3. Valdzios ir Treciojo sektoriy respondentai nurodé biutinybe sukurti NVO ir valdZios sektoriaus
bendradarbiavimo sistemines priemones.

4.Treciojo sektoriaus respondentai nurodé NVO savireguliacijos sisteminiy priemoniy sukiirimo
biitinybe.

5. Visy apklausoje dalyvavusiy sektoriy respondentai nurodé NVO §vietimo pagerinimo ir i§plétimo
sisteminj poreik]j.

6. Verslo ir Tre¢iojo sektoriy respondentai nurodé nepriklausomos vieSojo intereso ekspertizés
instrumento sukiirimo biitinybe.
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3. ES GEROSIOS PATIRTIES PRISTATYMAS

Atsizvelgiant j aukSCiau aptartus ankstesniy tyrimy ir susiety projekty ataskaitas, kitas
publikacijas ES gerosios patirties pristatyme pateikiamoje Lyginamosios analizés dalyje pagrindinis
démesys yra skiriamas Airijos patir¢iai paskelbiant Baltaja Knyga Dél savanoriskos veiklos rémimo
ir valstybés bei bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus santykiy plétojimo sistemos, kurios
originali redakcija pateikiama Sios Studijos Priede 3.

Airijos Baltosios Knygos, priimtos beveik 20 mety atgal, pavyzdys, miisy nuomone, yra
reikSmingas tuo, kad jis padaré reikSmingg postimj visos ES NVO sektoriaus plétros raidai.
Pazymétinos Siandieninés Airijos pastangos nuosekliai vystyti savo 2000 m. paskelbtas idéjas.
Tokiy testiniy pastangy (kuriy paciy vien tik chronologinio aspekto detalizavimas gali pasitarnauti
Lietuvos NVO ijsitraukimo ] vie$aja politikg dalykui) déka Airija tapo lydere NVO sektoriaus
itraukime ] vieSgja politikg per savanorystés ir bendruomeniy instrumenta ne tik ES, bet ir
pasaulyje. Airiai didziuojasi, kad Airija pirmauja pasaulyje pagal NVO savanoriskos veiklos
rodiklius. 2018 m. pagal Pasaulinj Paaukojimy Indeksg Airija savanorystés veiklose yra 7-ta
pasaulyje (ir pirma Europoje!). Ten pat, Airija yra penkta pasaulyje pagal tokias kategorijas, kaip
»Padékite svetimsaliui® ir ,,Duoti pinigy labdarai*. Nezitrint to, Airijos valdzia laikosi poziirio, kad
dar negali biiti pilnai patenkinta dél NVO savanorisSkos veiklos kultiiros Airijoje! Dél besikeicianciy

demografiniy tendencijy ir kity spaudimy Airijos valdzia Siandien deklaruoja apie butinybe¢ daug
dirbti, kad galéty i8likti tarptautiniu lyderiu NVO savanorystés veikloje.

Todeél Airijos Baltosios Knygos analiz¢ apima jos iSdéstymo analize, bei svarbiausiy jos
tobulinimui skirty Airijos tyrimy iki 2019 m. analize.

Kadangi Airijos pavyzdyje placiai iSdéstomas savanorystés instrumento panaudojimas NVO
veikloje, ir turint galvoje §io instrumento svarbg miisy pateikiamame pozZilryje, kiti lyginamieji
pavyzdziai apims misy kaimyny, Estijos ir Lenkijos, savanorystés veiklos pastaryjy mety ataskaity
ES komisijai analizes. Kaimyniné Estija ES vertinimuose pripaZjstama kaip viena i§ Ryty Europos
lyderiy NVO itraukime i vieSaja politikg. Tuo tarpu kaimyniné Lenkija NVO plétros srityse
susiduria su Lietuvai biidingomis problemomis, i§ kuriy, visy pirma, paminétina didelé jauny ir
aktyviy Zmoniy emigracija su jos neigiamais padariniais NVO sektoriui.

Kaip papildanti Studijos Lyginamaja analizg, Priedy dalyje pateikiama Europos Tarybos 2016
m. paskelbta Europos Tarybos Saliy-nariy priimty Standarty ir Praktikos pilieciy dalyvavime
sprendimy priémimo procese Apzvalga®®?.

3.1.LYGINAMOIJI ANALIZE

3.1.1.Airija

Kadangi jvairiose Salyse sgvokos ,nevyriausybin¢ organizacija®“ (NVO) samprata taikoma
jvairiais kontekstais, turint galvoje kaip pelno i§ veiklos nesiekiancig organizacijg, nuo valdzios
nepriklausancig organizacija, su politinémis partijomis nesusietg organizacijg iki siauresnio poziiirio
kaip 1 savanorystés organizacija (pavyzdziui NVO sudétyje), ar, galop, kaip | smulkig vieting
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bendruomening grupe. Zemiau nagrinéjamame Airijos dokumente daznai visos tos NVO reik§més
apjungiamos ] savoka ,,sektorius®. Tod¢l Siame skyriuje, kai bus kalbama apie valdzig (centring ar
vieting) bus sakoma ,,valdzios sektorius®, o kai bus sakoma tik ,,sektorius* — supraskime, kad NVO
ir/arba NVO pogrupis: bendruomenés ir savanoriai.

Airjjos ,,Baltaja Knyga D¢l savanoriskos veiklos rémimo ir valstybés bei
bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus santykiy plétojimo sistemos® (toliau — Baltoji Knyga arba
BK) turinj sudaro: darbo vadovo jzanginis zodis; Sesi skyriai: Apzvalga, Kontekstas ir Baltosios
knygos pagrindai, Santykius pagrindziancios struktiiros, Galiy Sektoriui suteikimas, Finansinés
paramos problematika ir Jdiegimas; keturi priedai ir bibliografijos sgraSas. Nurodyta iSdéstymo
tvarka atlieckama ir analiz¢, turint galvoje, kad Airijos Baltosios Knygos turinio esmeés pavyzdys
galés pasitarnauti tolimesnei diskusijai su suinteresuotomis Salimis Lietuvoje dél paramos
visuomeninei veiklai Lietuvoje nustatymo. UZzbégdami uz akiy, mes darome prielaida, kad
visuomeninés veiklos plétra Lietuvoje NVO prolematikoje, netolimoje ateityje reikSminga apimtimi
atsisuks ] savanorystés aspekta. Galy gale, ir Siuo metu Lietuvos NVO, neprisiimancios verslo
interesy ar siauro profilio interesy atstovavimo arba kitaip nurodomo kaip ,lobizmo®, veikia
savanorystés neapmokamo darbo principu. Tik, miisy pozilriu, tokia padétis Lietuvoje nepagristai
nutylima.

Baltosios Knygos vadovo Bertie Ahern TD jzanginis Zodis atspindi visuomenings
veiklos vertybiy ir misijos sampratas. Tokias sampratas, neabejotinai teks permastyti ir mums
Lietuvoje: <Savanoriska veikla suformuoja visy gyvybingy visuomeniy Serdj. Ji apima begaling
veiklos tipy jvairove, nuo visiskai formaliy iki detaliai struktirizuoty. Ji gali reiksti bet kq nuo
nereguliarios pagalbos vietiniame sporto klube iki dalyvavimo pagrindinése nacionalinése
organizacijose. Misy Salies kaitos laikotarpiu mes turime sunkiai dirbti siekdami apginti ir
paskatinti  savanorisko dalyvavimo dvasiq ir mes privalome tai suvokti kaip svarbiausig
visuomeninj tikslg. Savanoriskos veiklos pagrindiné stiprybé yra tai, kad ji nuosekliai kyla is
bendruomeniy. Pripazinkim, kad bity klaida Vyriausybei siekti kontroliuoti ir visapusiskai
jsitraukti j savanoriskq veiklg, taciau, be abejonés, Vyriausybé gali sukurti ir jgyvendinti pagalbos
Siai veiklai sistemq. Kai tai apima tiesioginj palaikymq kyla subtilios pusiausvyros tarp sqlyginai
lengvo oficialaus jsitraukimo ir tinkamo atskaitingumo vykdymo suformavimo klausimas.>
Kitas svarbus Baltosios Knygos aspektas yra tai, kad jos parengimas ir paskelbimas yra Airijos

vyriausybés natiirali ir tvari pozicija. Tokios patirties perkélimas Lietuvai tampa pamatiniu
klausimu. Airijos Baltoji Knyga rodo Vyriausybés visiSkai aiSkia intencija investuoti j
savanorystés sektoriy jgalinima pasitarnauti asmenims, bendruomenéms ir visai Airijai.
Baltosios Knygos paskelbimas pazymimas kaip esminio oficialaus poziiirio | bendruomeniy ir
Savanorystés grupiy palaikyma pasikeitimg. Per visg BK raudona linija praeina Airijos Vyriausybés
tvirto jsipareigojimo kurti besitelkiancig visuomeng, kurioje NVO ir bendruomenés su savanorystes
grupémis galéty atlikti esminius vaidmenis, deklaravimas. Baltoji Knyga pateikia NVO,
bendruomenés ir savanorystés grupiy geresnio palaikymo uZtikrinimo praktines priemones. Tokios
pagrindinés praktinés priemonés apima:

e Bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus vaidmens, kuriant veiklia, grindziama dalyvavimu
demokratijg ir pilieting visuomeng, vaidmens formalus pripazinimas.

e Konsultavimosi su NVO, bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus grupémis priemoniy
itraukimas, sudarant saglygas bendruomeniy atstovams prisidéti prie politikos formavimo.
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e Apibrézty prioritetiniy paslaugy ir bendruomeniy plétros veikly metinio finansavimo tapsmas
kaip daugiametés trukmés norma. Tai turi reikSti esminj atsitraukimo zingsnj nuo Airijoje
taikyty, bet sektorius netenkinanciy, ir ad hoc bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus

finansavimo schemy. (T.y. zilirint i§ Lietuvos perspektyvos, esant vyriausybés apsisprendimui,
atitinkamai teks koreguoti tik per valdzios programas ir ad hoc taikomas NVO finansavimo
schemas.)

e Atitinkamuose Airijos Vyriausybés departamentuose jsteigimas NVO ir Savanoriskos veiklos
skyriy, skirty rySiy su NVO sektoriumi palaikymui.

e Atitinkamy Departamenty ir agentiiry kasdieninés veiklos politikos nukreipimas ] platesnes
konsultacijas su NVO sektoriumi sprendimy priémimo procese.

e ,.Geriausios praktikos* rekomendacijy valstybinéms agenttiroms dél konsultavimosi su NVO
sektoriumi ir dél finansavimo priemoniy bei sistemy, kuriy visi Vyriausybés Departamentai ar
valstybinés agentiiros sieks laikytis, parengimas.

Tvirtas Airijos Vyriausybés pasiryZimas vadovautis ir jgyvendinti visus Baltosios Knygos
sprendimus. Numatoma suformuoti [gyvendinimo ir patariamgjg grupe, sudaryta i§ atitinkamy
Departamenty, valstybiniy agentiiry bei NVO sektoriaus paciy pasitulyty atstovy, tikslu stebéti
Baltosios Knygos sprendimy jgyvendinimg ir spresti kitus iSkylan¢ius uzdavinius.

e Labdaros reguliaciniy dalyky atsakomybés perdavimas Airijos vyriausybés Socialiniy ir Seimos
reikaly departamentui. Deklaruojama, kad visapusiSka teisés akty dél labdaros ir jos
finansavimo teis¢ktra bus jgyvendinta pirmaeilia tvarka. Sektorius bus supaZindintas su teisés
akty projektavimu per /gyvendinimo ir patariamgjqg grupe.

e Numatoma finansavimo programy ir schemy perziiira bus atlikta /gyvendinimo ir patariamosios
grupeés, dirbsiancios globojant Vyriausybés Socialiniy reikaly komitetui, siekiant draugiSkesnés
finansavimo ir palaikymo sistemos NVO atzvilgiu. Ilgalaikiu tikslu laikoma nuostata pereiti nuo
dabar egzistuojancios fragmentinio finasavimo ir palaikymo sistemos prie tokios sistemos,
uztikrinsiancios vieningg NVO finansavimg ir vieningg atskaitomybés mechanizma.

e Sukirimas Airijos Nacionalinés platformos, skirtos NVO sektoriaus infrastruktiiros palaikymui;

e Bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus paramos atstovybiy prie rajony ir miesty savivaldos
plétros taryby jsteigimo palaikymas;

e Tyrimy programy, apimsianciy kiekybinius Airijos bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus
veikly pilnos apimties tyrimus, taikantis j visuomening plétra, gerove ir uzimtuma, vykdymas.

Bertie Ahern TD jzanginiame BK Zodyje skelbia: <Baltoji Knyga pateikia visq eile praktiniy
priemoniy, skirty pagerinti valstybing paramgq Bendruomenéms ir Savanorystés sektoriui ir
sustiprinti rySius tarp Siy dviejy sektoriy. Mano asmeniniu poziiriu Baltoji Knyga didZiausig
poveikj turés ilggja perspektyva, kadangi remiasi Bendruomenés ir Savanorystés sektoriaus
palaikymo stipria filosofija, kaip miisy visuomenés ir miisy demokratijos sveikatos natiraliu
poreikiu. Publikuodama Baltgjq Knygq Vyriausybé aiskiai parodo, kad mes Zengiame tolyn uz
démesio savanorisky organizacijy finansavimui ribos, valstybiniy agentiiry teikiamo dél utilitariniy
tiksly tenkinimo, t.y. teikti paslaugas, kuriy Valstybé tiesiogiai neteikia ar negali teikti dél istekliy
ribotumo. Mes Bendruomenes ir Savanorystés sektoriy matome kaip natiralius partnerius
ekonomikoje ir visuomenés vystymesi. Demokratija tai ne tik kas keleri metai vykstanciy
balsavimy rinkimuose dienos turéjimas. Tai ir dalyvavimas visuomenéje, ir kiekvieno is miisy
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asmeninis poziuris j visuomeninj gyvenimg, vietinés bendruomenés plétrg, ar j visuomeninés,
visumos ar atskiry nepritarianciy grupiy jos viduje, gerove.>

Airijos Baltosios Knygos NVO sektoriaus veikly palaikymui iSeitiniu tasku yra suvokiama
demokratinio Valdzios sektoriaus vieno i$ pagrindiniy zaidéjy — Vyriausybés — vizijos ir pamatinés
vertybés, NVO sektoriaus subjekty kaip visiSkai nuo valdzios nepriklausomo ir lygiaver¢io
partnerio principo suvokimo suformulavimas, deklaravimas ir neapver¢iamas bei nuoseklus
laikymasis. Tokiu biidu, darytina iSvada, kad tokios Baltosios Knygos priémimas turéty biiti
Vyriausybés pusés iniciatyva. T.y. nagrin¢jamu atveju teikiami NVO pusés pasitlymai turéty biiti
18diskutuoti su Vyriausybés puse ir jos iniciatyva teikiami tolimesniam jgyvendinimui.

Neatmetamas atvejis, kad atsizvelgiant | Lietuvoje susiklosCiusj vieSosios politikos
igyvendinimo konteksta, ateityje kilsiantys NVO pusés pasiiilymai galéty turéti laipsniSka ar dalinj
sutarimg, jdiegimo procesg inicijuojant nuo tam tikry atskirai abiejy pusiy aptarty ir suderinty
priemoniy pritaikymo.

Airjjos BK [Zanginiame Zodyje apmastomi pamatiniai Airijos savanorystés per NVO
klausimai: <Savanoriska veikla yra visuomenés, kurioje Zmonés ripinasi vieni kitais, natiralus
pozymis. Vyriausybé pripazjsta bet kokio savanorystés ir savanoriskos veiklos tipo vertingumq, ir
yra jsitikinusi, kad ji neturéty siekti reguliuoti ar paciai jsitraukti j visus tokios veiklos aspektus.
Sios Baltosios Knygos apibréstas tikslas yra iSsiaiskinti formaliy santykiy tarp Valstybés ir
Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriaus dalykq. Savanoriska veikla apglébia visas puses
visuomeninés veiklos ir yra gyvybinés svarbos demokratijos elementas. Stipri demokratija suteikia
galimybes ir gina pilieciy gebéjimus dalyvauti. Stiprioje demokratijoje Zmoniy pagarba valstybei
reiSkiama ne tik dél gaunamo atsakymo j kiekvieno problemgq, bet ir dél galimybés biiti
individualiu Zaidéju tarpe kity. Visi kiti — Privataus verslo Sektorius, profsgjungos, religinés
organizacijos, nevyriausybinés organizacijos, sporto organizacijos, vietos bendruomenés ir
gyventojy asociacijos — vaidina asies role demokratiniame gyvenime ir nenutritkstamame
ekonomikos ir visuomenés vystymesi. Vyriausybinéje visuomenés vizijoje Bendruomeniy ir
Savanorystés sektoriaus gebéjimas nutiesti kelius pilieciy aktyviam jsitraukimui ir dalyvavimui yra
pamatinis. Veiklus Bendruomeniy ir Savanorystés sektorius padeda vystytis demokratiskai,
pliuralistinei visuomenei, suteikia galimybes atsirasti decentralizuotoms ir suinteresuotoms veikti
visuomeninéms struktiiroms, ir sukuria palankiqg aplinkq, kurioje gyvenimo kokybé gali biiti
pagerinta kiekvienam i§ misy. Tai esminis pozZiirio taskas. Vyriausybé siekia suteikti teisinj
pagrindg Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriui, kaip turincioms reikSmés miisy visuomenés
gerovel, kuri iSeina uz vienos ar kitos valstybinés agentiiros paslaugy ,, pirkimo “ riby. Vyriausybés
vizijoje yra tai, kas leisty 7monéms ir bendruomenéms patiems pasiripinti savimi — daznai
bendradarbiaujant su valstybinémis